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W nawigzaniu do pisma z dnia 31 grudnia 2015 r. dotyczacego przyznania ochrony
prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym na zasadach okreslonych w kodeksie
karnym, pracownikom zarzadu drog, a w przypadku jego braku - pracownikom zarzadcy
drogi, do ktorych zadan nalezy prowadzenie kontroli w zakresie zgodnosci parkowania
pojazdow  samochodowych ~w  strefie  platnego  parkowania  niestrzezonego
z obowigzujgcymi przepisami, w tym kontroli wnoszenia optaty, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych i wystawianie dokumentu optaty dodatkowe;,
o ktérej mowa w art. 13f ust. 1 ww. ustawy - zgodnie odpowiednio z art. I13b ust. 7 i art.
13f ust. 3 ww. ustawy, majac na uwadze udzielong przez Departament Drog Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa odpowiedz z dnia 17 czerwca 2016 r.,
w obliczu nasilajacych si¢ aktow przemocy wobec w/w pracownikow zarzadu drogi,
zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o ponowne przeanalizowanie mozliwosci prawnych objecia
ochrong w/w pracownikow.

W uzupelnieniu stanowiska wyjasniam, iz zgodnie z art. 13 f ust. 1 za nieuiszczenie
oplaty za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania pobiera si¢ optate dodatkowg. Rada gminy (rada miasta) okresla wysokos¢
oplaty dodatkowej oraz sposdb jej pobierania. Na terenie m. st. Warszawy obowigzuje w tym
zakresie uchwata nr XXXVI/1077/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 w/w
uchwaty kontrole¢ w zakresie zgodnosci parkowania pojazdow samochodowych, zgodnie
z regulaminem funkcjonowania strefy prowadza obecnie wydzielone stuzby w jednostkach
organizacyjnych m. st. Warszawy, tj. kontrolerzy zatrudnieni w Wydziale Parkowania ZDM.
W mysl §4 ust. 2 po stwierdzeniu niewniesienia naleznej oplaty za parkowanie wystawiany
jest dokument optaty dodatkowej, ktory to dokument umieszcza si¢ na przedniej szybie
pojazdu samochodowego pod wycieraczka, a w dalszej kolejnosci do osoby zobowigzanej
wysylane jest wezwanie do wniesienia optaty dodatkowe;.

W momencie wystawiania przez kontrolera dokumentu optaty dodatkowej, niejednokrotnie
kierujacy lub wtlasciciele pojazdoéw, probujg podwazaé decyzje kontrolera, co do stusznosci
wystawianego dokumentu. Z jednej strony sa to merytoryczne dyskusje na temat prawnych
regulacji 1 prawidlowosci postgpowania kontrolera, z drugiej strony kontroler spotyka
si¢ niejednokrotnie z agresja stowna, czy wreszcie z uzyciem wobec niego sity fizyczne;j.



Kontroler w oparciu o obowigzujace przepisy dokonuje wystawienia dokumentu optaty
dodatkowej, czgsto narazajac swoje zdrowie i zycie. Dla przykladu: 30 maja 2014 r.
przy al. Jerozolimskich 147 dosztlo do publicznego zniewazenia oraz naruszenia
nietykalnosci cielesnej, 14 listopada 2014 r. przy ul. Lazienkowskiej 3 grozono pobiciem
1 publicznie zniewazono, 27 lutego 2015 r. przy ulicy Okélnik 11 doszto do publicznego
zniewazenia oraz naruszenia nietykalnosci cielesnej, 4 marca 2015 r. przy ulicy
Parkingowej przy restauracji Bata publicznie zniewazono oraz dotkliwie pobito kontrolera
SPPN, 30 czerwca 2016 r. przy ulicy Mokotowskiej 26 doszto do publicznego zniewazenia
oraz naruszenia nietykalnosci cielesnej kontrolerki SPPN.

Kontroler wykonujgc swoje obowiazki nie dokonuje tylko technicznego sprawdzenia
poprawnosci wniesienia oplaty za postoj w strefie platnego parkowania, ale na podstawie
obowiazujacych przepisow ustawy o drogach publicznych oraz przepiséw w/w uchwaty,
dokonuje wiadczego rozstrzygniecia (wystawienie dokumentu oplaty dodatkowej),
co w konsekwencji skutkuje prowadzeniem dalszego postepowania, w tym postepowania
egzekucyjnego (w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Faktycznie
kontroler nie wydaje decyzji, gdyz obowiazek uiszczenia optaty dodatkowe; powstaje
z mocy prawa, lecz czynnosci dokonane przez kontrolera w postaci wystawienia dokumentu
optaty dodatkowej, maja bezposredni wplyw na zakres zobowiazania kierujacego
lub wiasciciela pojazdu w stosunku do zarzadcy drogi.

Zachowania 0s6b, wobec ktorych kontroler dokonuje wystawienia dokumentu oplaty
dodatkowej, niejako potwierdzaja, iz uznaja oni kontroleréw za osoby, ktérym z mocy prawa
nadano uprawnienia wtadcze, skoro probuja réznymi metodami wpltynaé na kontrolera, gdyz
doskonale zdaja sobie sprawe, ze bez wystawionego dokumentu optlaty dodatkowej trudno
wyobrazi¢ sobie skuteczno$¢ prowadzonej wobec nich egzekucii.

W tym miejscu pragne wskazac¢, iz rowniez sady karne, orzekajac w sprawach uzycia
przemocy, agresji stownej i fizycznej wobec kontroleréw, czesto traktujg kontroleréw jako
funkcjonariuszy publicznych, przyznajac im ochrone przewidziana dla tej grupy podmiotow.
Przykladowo przedstawiam i zalaczam nastepujace wyroki z dnia: 17 marca 2015 r. wydany
przez Sad Rejonowy Warszawa Srédmiescie, 8 lutego 2011 r. Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, 28 marca 2013 r. Sadu Okregowego w Warszawie, jak tez utrzymanie
w mocy wyroku Sadu Okregowego z dnia 4.11.2013 r.

W swietle przedstawionej argumentacji i orzeczen, zwracamy si¢ z uprzejma prosba
0 rozwazenie jeszcze raz zasadnosci objgcia ochrong pracownikéw kontroli strefy platnego
parkowania w zakresie wykonywania przez nich zadan zwigzanych z wystawianiem
dokumentéw oplaty dodatkowej. Miasto stoteczne Warszawa deklaruje ze swojej strony
wole wspotpracy i czynnego uczestniczenia w przygotowywaniu regulacji prawnych w w/w
zakresie.

PREZYPENT
MIASTA STOLECZNEGJT WARSZAWY

b

Hanna Gronkiewicz-Waltz




