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ODWOTANIE

w postqpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w trybie przetargu

nieograniczonego na: ,,Pelnlenie funkcji operatora Zintegrowanego Systemu Zarzedzania Ruchem

na terenie m. st. warszatiry", znal< postqpowaniat Dzp/s4/pN/48/1s (dalej ,,postgpowanie"),

1. Na podstawie art. 180 ust. l ustawyz dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowiefi pubticznych (tekst

jednolity: Dz. U,2013 r. poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawQ", w imieniu wykonawcy Sprint S,A.,

zwanego dalej ,,Odwolujqcym", wnosze odwotanie wobec tre6ci ogfoszenia o zamowieniu a takte

wobec postanowieri specyfikacji istotnych warunk6w zamowienia (dalej ,,SIWZ").

2. Przedmiotem zam6wienia sq dostawy w zakresie Pefnienia funkcji operatora Zintegrowanego

Systemu Zarzqdzania Ruchem na terenie m.st. Warszawy. Szczegdtowo przedmiot zamowienia
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okreilorry zostal w Opisie Przedmiotu Zamowienia rozdziai V i Specyfikacji Technicznej rozdzial Vl

srwz.

3. ogloszenie o zam6wieniu zostato opublikowane w Dz. Urz- UE w dniu 03 wrzelnia 20j.5 r,, numer

ogtoszenia 2015/S 170-309935. Zamawiaiqcy zamle(cif stwz na stronie internetowej pod adresem:

http://www.zdm,waw.pllzamowienia-publiczne /wykaz-zamowien/wyka z/?przetargi[id]=341.

4. odwotujqcy stawia nastEpujEce zarzuty wobec treici ogfoszenia o zarn6wieniu i postanowieil

SIWZ:

a) zarzut naruszenia art.7 ust. l ustawyw zwiqzku z naruszeniem art.22 ust,4 i5 ustawyw

zwiqzku z aft. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, poprzez sporzqdzenie wadliwego opisu sposobu

dokonywanla oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu, kt6ry to opis narusza

zasadq uczciwei konkurencji i zasadq rownego traktowania wykonawcow, nie jest zwiazany

z przedmiotem zam6wienia i nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamowienia;

b) zarzut naruszenia art.7 ust. 1 ustawy w zwiqzku z naruszeniem art, 29 ust. I,Zi3 ustawy

poprzez opisanie przedmlotu zamowienia w spos6b niejcdnoznaczny i niewyczerpujqry, ber

u|ycia dostatecznie doktadnych i zrozurniatych okreSleri, bez uwzglqdnienia wszystkich

wyrnagari i okolicznoSci mogacvch miec wpiyw rra sporzEdzenle oferty, ponadto popnez

opisanie przedmiotu zam6wienia w sposob, ktory utrudnia uczciw4 konkurencjq oraz

Poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia przez wskazanie znakow towarowych, patent6w

lub pochodzenia, mimo ie nle jest to uzasadnione specyfikQ przedrniotu zdffi6wienia i

Zamawiajqcy mo2e opisai przedmiotu zam6wienia za pomocQ dostatecznie dokfadnych

okre5le6, a ponadto wskazaniu tal(iemu nie towarzyszq wyrazy "lub r6wnowainy" jak i

Zamawiajacy nie okreilif warunk6w rOwnowaino$ci,

5. Wskazujqc na powytsze, Odwolujqcy wnosi o uwzglqdnienie odwotania i nakazanie

Zamawiajqcemu, abV:

a) zmienil trcfd ogloszenia o zam6wieniu i postanowienia SIWZ w spos6b wsKazany w

uzasadnieniu odwolania,

b) dokonane zmianQ SIWZ przekazal niezwfocznie wszystkim wykonawcom, kt6rym przekazano

SIWZ, oraz zamie3clt zmianq Slwz takie na stronie internetowej na ktdrej S|WZ jest

udostqpniana

c) zmienit ogtoszenie opublikowane w Dziennil<u Urzqdowyrn Unii Europejskiej, przekazujqc

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszerrie dodatkowych informacji, informacji o
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niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogq elektroniczn4, zgodnie z formq i

procedurami wskaza nymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie,

przedlu2yl termin skladania ofert o czas niezbqciny na wprowadzenie zmian w ofertach,

zgodnie z erI. Lza ust. 2 pkt 1 ustawy,

niezwtocznie po przekazaniu rmiany treSciogloszenia o zam6wieniu Urzgdowi pubtikacji Unii

Europejskiej zamieicil inforrnacjQ o zrnianach w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej,

5. odwotujqcy wskazuje, 2e niewqtpliwie jest wykonawcq, ktory ma interes w uzyskaniu

przedmiotowego zam6wienia oraz moie ponie5i szkodq w wyniku naruszenia przez Zamawiajqcego

powolanych w odwofaniu przepisow ustavw, Odwolujqcy jest zairrteresowany udzieleniem mu

przedmiotowego zam6wienia. lednak w sytuacji, gdy tre(c ogioszenia o zamowieniu i postanowienia

SIWZ zostaly sformutowane w spos6b sprzeczrry z ustawQ, w szczegdlnodci gdy ZamawiajQcy opisai

przedmiot zam6wienia w spos6b utrudniajqcy uczciwq konkurencjq i wadliwie sformufowat warunki

udzialu w postgpowaniu, Odwolujqcy nie ma moiliwoSci zlozenia oferty spelniajEcej jednocze$nie

wszystkie wymagania SIWZ. Kwestionowane w odwolaniu postanowienia ogloszenia o zam6wieniu i

Slwz pozbawiajq OdwolujEcego rnoiliwo(ci uzyskanio przedmiotowego zam6wienia publiczncgo i

jego realizacji na najkorzystrriejszych dla Zamawiejacego warunkach. Powvisze niezbicie dowodzi

istnienia interesu Odwofujacego w uzyskaniu przedrniotowego eamdwienia_

Ponadto Odwofujecy wskazuje, 2e w wyniku naruszenia pftez Zamawiajqcego przepis6w

ustawy Odwotujqcy moie ponieSC szkodq. Gdyby Zamawiajqcy postapii zgodnie z przepisami ustawy,

to prawidfowo sformulowatby treSi oBloszenia o zam6wieniu a postanowienia SIWZ, w szczegolno5ci

co do opisu pzedmiotu zam6wienia i warunkdw udzialu w postqpowaniu, faktyczrrie umo2liwiajqc

Odwofujacemu ztoienie oferty spetniajacej wszystl<ie wymagania SIWZ, Tym samym oferta

Odwofujacego moglaby zostaC wybrana jako najkorzystniejsza. Popnez wskazane powyiej czynnoici

Zarnawiajqcy pozbawil Odwolujqcego moiliwofci uzyskania niniejszego zam{wienia, Zarnawiaj4cy

doprowadzil bowiern do sytuacji, w kt6rej Odwofujacy nie jest w stanie ztoiyC prawidfowej oferty,

spelniajEce wszystkie wymagania SIWZ. W rezultacie Odwciujqcy nie mo2e uzyskai przcdmiotowego

zamowicnia i osiqgnqi zysku, ktory Odwotujqcy planowal osiqgnqi w wyniku realizacji

przedrn iotowego za m6wi enaa Uuuum cesso nsl,

Powyisze stanowi wystarczajqcq przesfankq do skorzystania przez Odwolujqcego ze Srodk6w

ochrony prawnej przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

Odwolujacy wskazuje ponadto, i,e naruszenie wskazanych powy2ej przepisow ustawy

niewqtpliwie mo2e miei istotny wplyw na wynik postqpowania, a zatem bior4c pod uwagq art. 192

ust, 2 ustawy Krajowa lzba Odwolawcza winna uwzglqdnii niniejsze odwolanie. Efektem wskazanych

powyiej czynno6ci i zaniechaA Zamawiajqcego jest bowiem uniemo2liwienie wyboru oferty

d)

e〕

[] 6
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odwolujqcego iako najkorzystniejszej oferty, co mo2e w istotny spos6b wptynq6 na wynik
postqpowania,

7. Odwotujqcy wskazuje, ie niniejsze odwofanie jest wnoszone w postgpowaniu o warto(ci
zam6wienia wigkszej nii kwoW okreilone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. g ustawy.

Zgodnie zatem z przepisem art. 180 ust, 1 | 2 ustawy niniejsze odwolanie uznai naleiy za

dopuszczalne-

8. Jak to jui wskazano powy2ej, ogtoszenie o zamowieniu zostafo opublikowane w Dz. urz. uE w dniu

03 wrze$nia 2oLS r., numer ogtOszenia 2O75/S 170-309935. ZamawiajQcy zamie(cit StwZ na ww.

stronie internetowej w tym samym dniu, Niniejsze odwotanie wnoszone jest w dniu 14 wrzefnia

2015 r,, a zatem z zachowaniern ustawowego dziesiqciodniowego terminu, okre$lonego w art. 1g2

ust,2pkt lustawy.

Zgodnie z art' 180 ust. 5 ustawy kopia niniejszego odwolania zostata przeslana

ZamawiaiQc€mu przed uptywem terminu do wniesienia gdwolania w taki spos6b, aby m6gl on

zapoznad sie z jego tredciq przed uptywem tcgo terrninu,

9. Pelnomocnik OdwolujEcego zwrace siq z uprzejma pro(bq o niewyznaczenie terminu posiedzenia

lzby w 6rodq, EdV| ze wzglqdu na inne obowiqzki nie bEdzie w6wczas w stanie uczestniczyd w

posiedzeniu i rozprawle.

UZASADNIENIE

Odno{nie zarzutu naruszerria art. 7 ust. 1 ustawy w zwiqzku z naruszeniem art- zZ ust. 4 i 5

ustawy w zwilzku z aft. ZZ ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, poprzez sporzqdzenie wadliwego opisu sposobu

dokonywania ocenv spelnlania warunk6w udziaiu w postqpowaniu, kt6ry to opis narusza zasadq

uczciwej konkurencji i zasadq rownego traktowania wykonawcow, nie jest zwiqzany z przedmiotem

zam6wienia i nie jest proporcjonalny do przedmiotu zam6wienia, stwierdzid naleiy co nastQpuje.

1. ZarnewiajEcy w ogloszeniu o zam6wieniu, pkt lll.2.3) Kwalifikacje tcchniczne, pkt 1, oraz w

Rozdziale t, pkt 7.3.1. SIWZ wskazat, ie:

,w celu oceny spelniania przez WykonawcQ worunku dotyczqcego posiadania wiedzy i dolwiadczenio,

Wykonawco musi wykazag 2e w okresie ostatnich 3 lot przed uplywem termirlu sklodonia ofeft, o

ieieti okres prowodzenio dzialalnolci jest krotszy - w tym okresie, zreotizowal/reatizuje co najmniej

jednq usluge z zdkresu:

1. konserwociisystemu sterowania ruchem drogowym obejmujqcy swoim dziolaniem:

. znoki zmiennej treici, wraz z bromownicami,
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' sygndlizdcje Swietlne sterowone systemowo - minimum 3o sygnatizocji

) stacie pomiaru ruchu (oporte nd pQtlach indukcyjnych lub innych detektorach),
. iwiotlowodowq siei komunikacyjnq,

. rddiowq siec komunikacyjnq".

Odpowiednio do powyiszeto Zamawi3jqcy w ogloszeniu o zamowieniu, pkt lll.2.3)

Kwalifikacje techniczne, pkt 2, oraz w Rozdziale l, pkt 8.1.2. SIWZ wskazal, !e w celu wykazania

spefniania warunk6w udziatu w postepowaniu. okreSlonych w art. 22 ust- 1 ustawy pzp naleiy

zaiqczyc: ,,wykoz wykonanych, q w przypodku iwiadczefi okresowych tub ciqglych r\wniei
wykonywanych, gliwnych uslug w zakresie niezbqdnym do wykdzonio spelnionia worunku wiedzy i
dolwiadczenia, o ktdrym mowd w pkt 7,3,2. SIWZ, w okresie ostatnich trzech lot przed uplywem

terminu skladania ofert, o ie2eli okres prowadzenio dziololnolci jest krotszy - w tym okresie,

zrealizowot/realizuje co nojmniej jednq usluge z zskresu:

1. konserwacii systemu sterowonlo ruchem drogowym obejmujqcy swoim dzialaniem:

. zndki zrniennej treici, wroz z bromownicami,

' SygnalizaCie iwietlne sterowane systemowo - minintum j0 sygnolizocji

. stocie pomiaru ruchu (oporte na pqtloch indukcyjnych lub innych detektoroch),

. iwiottowodowq siei komunikacyjnq,

c rodiowq siet komunikocyjnq,"

Jal< wynika z powvlszego Zamawiajqcy wymaga od Wkonawcdw wykazania sig tal<q ustugq,

ktora jednoczeSnie bqdzie obejmowai wszystkie ww. elementy, w tym znaki zmiennej trefci, W

ocenie OdwotujqceBo wymaganie, aby usluga obejmowala bezwz8lqdnie znaki zmiennej tre(ci nie ma

tadnego uzasadnienia i niczemu nie sluiy, a jedynie ogranicza uczciwq konkurencjq. Odwotujqcy

wskazuje, 2e jakkolwiek w zakres przedmiotu zam6wienia wchodzi konserwacja systemu sterowania

ruchem drogowym obejmujqcego swoim dzialaniem znakl zmiennej tre6ci, to bezwzglgdne

wymaganie do(wiadczenia w konserwacji systemu obejmujqcego takie wlaSnie znal<i uniemo2liwia

ubieganie siq o udzielenie przedmlotowego zam6wienia tym wykonawcom, w tym Odwofujacemu,

kt6rzy sq jak najbardziej zdolni do jego wykonania i daj4 rqkojmig nale2ytej jego rcalizacji. W ocenie

Odwolujqcego do3wiadczeniem faktycznie istotnym i rriezbgdnym, a zarazem wystarczajqcym do

prawidtowego wykonania przedrniotowego zarn6wienia jest dodwiadcrenie w konserwacjl systemu

sterowania ruchem drogowym obejrnujacego swoim dzialaniem rownie2 inne urzQdzenia

odpowiedzialne za odbieranie przesyfanych do nich informacji i nastqpnie ich wy(wietlanie na

ekranach czy wy6wietlaczach. Z technicznego punktu widzenla znaki zmiennej tredci nie r62niq siq

niczym istotnym od np, tablic informacji pasaierskiej, stosowanych w systemach dynamicznej

informacji pasaierskiej, Tekie tablice, podobnie jak znaki zmiennej tre6ci, rnuszQ odbierad przesylane

do nich komunikaty i nastqpnie wyiwietlaC je w odpowiednio przygotowany sposob - w postaci
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informacji tekstowej lub graficznej. Co wiqcej, zmiany informacji prezentowanych na tablicach

informacji pasaierskiej nastgpujq znacznie czqdciej nii w przypadku znakow zrniennej tre(ci, co

wynika z tego, 2e tablice informacji pasaierskiej informujq o zbliiajqcych siq odjazdach (a nie od

odjazdach, kt6re jui nastQpity). Ponadto tablice inforrnacji pasaierskiej wyiwiettajq dane

,,rzeczywiste" pochodzace z pojazd6w na liniach, czyli uwzglqdniajqce ewentualne op6inienia w

ruchu. Innymi stowy, o ile informacja wySwietlana na znal<u zmiennej tre5ci mo2e siq nie zrnieniad

przez klika Wgodni czy newet miesiqcy, o tyle informacje wy$wieflane na tablicach informacji

pasaierskiej zmigrtiajq siq caly czas, gdyi caly czas nastQpuje przep{yw informacji do danej tablicy. Nie

spos6b przyjqd zatem, ie wykonawca majqcy dodwiadczenie w konserwacji tablic informacji

pasa2erskiej nie poradzi sobie z konserwacjq znak6w zmiennej treici.

Odwotuiecy pragnie r6wniei podkre$liC, 2e z iadnego przepisu ustawy nie wynika, ii
doiwiadczenie, kt6rym majq siq wykazai wykonawcy ubiegajqcy sie o zam6wienie, musi byd to2same

czy choiby bardzo zbli2one do przedmiotu zam6wienia, Przeciwnie, z orzecznictwa KIO jasno wynika,

2e Zamawiajqcy formutujqc warunek w zakresie wiedzy i dodwiadczenia powinien siq skupic na

najbardziej istotnych kwestiach, ti. faktycznie przesqdzajqcych o zdolno(ci do wykonania danego

zamowienia albo o jej braku. Powy2sze stanowisko lzba wyrazila w szcrcgu swoich orzeczert, zatem

jedynie tytutem przykladu moina wskazad na:

a! wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn, akt KIO 2581/13:,,Sformulowanie odpowiednich worunkow

udzialu w postepowoniu wymaga wywaienia z jednej strony uzasadnionych potrzeb Zomowiojqcego,

zam|wienia, Postowiony worunek udzialu w postepowaniu w zokresie wiedzy i dolwiodczenia ma byc

bowiem miernikiem, wskazujqcym, 2e wykonawca, ktdry w swej przesztoici zawodowej wykonywol

okreilone zadonia, zbliione zakresem, charakterysrykq do tego, ktdre jest przedmiotem zomdwienia

wykona ie w sposob prawidlowy. Nie oznaczd to przy tvm. iq te zadonio maia bv( toisame,

p e r s pe kfitwv u sta I e n i o 2 e wv k o n ow cqJoo s i a d o od p ow i e d n i e d-Ll-@ t1k. "

b) wyrok z dnia 23 sicrpnia 2013 r., sygn. akt: Klo 1463/13, KIO 1468/13, KIO 7a76/73:,,lzba stoi no

stanowisku, ie

musi bvt bardzo zbliionv do.orzedmiotu zomiwienid, Ustowodawca nokazuje ustolit proporciq do

przedmiotu zam6wienia,

,,
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c) wyrok z dnia 24 czerwca 2013 roku, sygn. akt: KtO 1348/13: ,,zdoniem lzby opis sposobu

dokonywanid oceny spelniania warunkdw musi pozostowat proporcjonalny do przedmiotu

zomdwienio,

toisomq iak calv przedmiot zomiwienio. jak i odnoszqcq sie do detoli zomdwienio opisonych przez

Zomowiajqcego, zwloszczd, 2e zomdwienie jest zam6wieniem specyficznym i po roz pierwszy

re o lizowa nym w Polsce."

d) uchwafq Kraiowej lzby Odwotawczej z dnia 21. lutego 2012 roku, sygn. akt KIO/KU 2O/L2l

,,ponownie noleiy wyjalniC, ie

kaidemu, kto iest w stgnie wvkonqi done zamhwienie."

e) wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. akt KIO TAAQ/LI: ,tprzepisv o.z,p.

4t!- qdPowiodolY

zom6wienia. mo ono byi jedynie zwiqzono z przedmiotem zomdwienia oroz do niego

proporcjonolno.'

Odnoszqc powy2sze wypowiedzi KIO do niniejszej sprawy stwierdzii trzeba, ie bezwzglqdne

wymaganie doiwiadczenia w konserwacji systemu sterowania ruchern drogowym obejmujqcego

swoim dzialaniem znaki zmiennej tredci nie jest proporcjonalne do przedrniotu zamdwienia, gdVi

uniemoiliwia ztoienie ofert wykonawcom, w tym Odwolujqcemu, ktorzy sq w stanie wykonac

przedmiotowe zemOwienie.

Ze wzglqdu na powyisze Odwoluj4cy domaga sie, aby lzba nakazala Zamawiaiqcemu

zmodyfikowanle oglosrenia o zam6wieniu oraz SIWZ poprzez nadanie prrytoczonym powViej

postanowieniom ogloszenia orat SIWZ nastqpujqcego brzmienia:

al zamiast:

,,w celu oceny spelnianio przez Wykonawcq worunku dotyaqcego posiaddnid wiedzy i doiwiadczenio.

Wykonawca musi wykozoi, ie w okresle ostotnich 3 lot przed uplywem terminu sktadania ofert, d

jeieli okres prowadzenia dziolalnoici l'est krhtszy - w tym okresie, zreqlizowal/realizuie co noimniei

jednq uslugq z zokresu:

7. konserwscji systemu sterowonio ruchem drogowym obejmujqcV swoim dzioloniem:

: znaki zmiennej tetci, wroz z bromownicomi,

. sygnalizacje Swietlne sterowdne systemowo - minimum 30 sygnalizacji
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t stocjQ pomioru ruchu (opdrte no pqtloch indukcyjnych lub innych detektoroch),

. twiatlowodowq siec komunikocyjnq,

. rodiowq siet komunikocyjnq*.

powinno by6:

,,w celu oceny spetnionio przez wykonowcq worunku dotyczqceqo posiaddnio wiedzy idoiwiodczenio,

Wykonawco musi wykozag ie w okresie ostdtnich 3 lot przed uplywem terminu sklodonio ofert, o

jeieli okres prowadzenio dziolalnoici jest krotszy - w tym okresie, zreqlizowal/realizuie co noimniej

jednq ustugQ z zokresu:

7. konserwacji systemu sterowonio ruchem drogowym obejmujqcy swoim dziolaniem;

t zneki zmiennejtrelci, wrdz z bromownicomi,

, sygnolizocje iwietlne sterowdne systemowo - minimum 30 sygnolizacji

. stocje pomioru ruchu (oparte nd petldch indukcyjnych lub innych detektoroch),

o lwiattowodowq siei komunikocyjnq,

o rodiowq siei komunikocyinq".

b) zamiast:

,,wykoz wykononych, o w przypadku twiadczert okresowych lub ciqglych rdwniei wykonywanych,

gtdwnych uslug w zakresie niezbqdnym do wykazonio spelnionio worunku wiedzy i doiwiodczenio, o

ktorym mowa w pkt 7.3.2. SIWZ, w okresie ostotnich trzech lot przed uplywem terminu skladonio

ofert, a jeieli okres prowadzenio dziotolnoici jest krotszy - w tym okresie, zredlizowal/reolizuie co

najmniej jednq ustugq z zokresu:

7. konserwocjisystemu sterowanid ruchem drogowym obejmuiqcy swoim dzioloniem:

. znoki zmiennej treici, wroz z bromownicoml

. sygnolizacje iwietlne sterowone systemowo - minimtJm jO sygnalizacji

. stocje pomiaru ruchu (oporte no pqtloch indukcyjnych lub innych detektorach),

. twiotlowodowq siei komunikocyjnq,

. rddiowq siet komunikacyjnq,"

powinno byd:

,,wykoz wykononych, o w przypodku lwiodczei okresowych lub ciqglych rdwniei wykonywanych,

gl\wnych uslug w zakresie niezbqdnym do wykozonia spelnionio warunku wiedzy i doiwiodczenio, o

kt1rym mowo w pkt 7.3.2. S\WZ, w okresie ostotnich trzech lat przed uplywem terminu sklodanio

ofen, d jeieli okres prowddzenia dziatalnotci/est kr6tszy - w tym okresie, zrcdlizowol/reolizuie co

nojmniej jednq ustuge z zakresu:

7. konserwacji systemu sterowania ruchem drogowym obeimuiqcy swoim dziatoniem:

. znoki zmiennej treici, wroz z bromownicomi,

. sygnolizocje iwietlne sterowane systemowo - minimum 3O sygnalizocji
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stocje pomiaru ruchu (oparte na pqtloch indukcyjnych lub innych detektoroch),

iw i otlow odowq s le( kom u n i ko cyj n q,

rad iowq siet ko m uni kacyj nq,"

2. Zamawiaiqcy w ogloszeniu o zam6wieniu, pkt lll.2.3) Kwalifikacje techniczne, pkt 2, oraz w

Rozdziale l, pkt 7.3.2. SIWZ wskazaf, 2e: ,,w celu oceny spelnionio worunku dotyczqcego

dysponowonio odpowiednimi osobami zdolnymi do wykononia zamdwienia, Wykonawca musi miei

do dyspozycii osoby legitymujqce siq doiwiadczeniem i kwalifikocjomi zowodowymi odpowiednimt do

stonowisk, iakie zostonq im powierzone, w szczeghlrtoSci okreilonymi przepisomi ustqwy z dnia 7 tipca

1994 r. Prdwo budowlone (ti. Dz. U. z 2073 r., poz. 1409 z p6tn. zm.). Wykonowca przedstawi w

ofercie kondydata na kaide stanowisko wymienione ponzel:

Lp. Stanowisko - Wymogona liczba os6b - Doiwiodczenie zowodowe no wskozonym stonowisku (w

latach),

7. Kodro procowniczo z przygotowoniem zowodowym w zdkresie elektrycznym lub

elektronicznym z uprawnieniomi SEp min. do lKV - A osob - Z ldtd;

2, Specialisto do spraw Zintegrowonego Systemu Zarzqdzanio Ruchem SCATA 1.6 - 4 osoby - 2

lota;

3. Specjolista do spraw iniynierii ruchu - 3 osoby - 2 totl;

4. lnspektor nadzoru rob6t elektrycznych - Tosobo - s loy

5. lnspektor nodzoru rob6t teletechnicznych - 7 osobo - S lst.

Specjqllsta do spruw Zintegrowonego Syscemu Zorzqdzania Ruchem SCALA 7.6 winien

posiodoc wiedzQ technicznq no temot zastosowdrtego w Warszawie Systemu Sitroffic SCAI./ 1.5,i,

Qsoby te muszq posiodai potwierdzone odpowiednim certyfikotem produc"nto przeszkolenie w

zokresie obstugi technicznej systemu zqinstalowanego w Warszawie. Zomowioiqcy bqdzie honorowal

jedynie oryginalne certyfikaty wydone przez producertto. Niedopuszczalne jest posiodanie

certyflkdt6w wydonych przez osoby certyfikowone przez producento lecz nie posiodojqce wydonych

przez nieqo pelnomocnictw do prowodzenia szkolert i wydowonia cer9fikdt6w, Certyfikot taki noleiy

przedstawiC Zomowiojqcemu przed podpisoniem umowy. W przypadku niedostdrczenio certyfikotow

Zomowiajqcy moie nie podpisot umowy z wykonawcq,"

Ponadto powviszy warunek zostal powt6rzonV w Rozdziele lV SIWZ, zawierajacym wz6r

umowy, w S 14 ust. 3: ,,Wykonawco musi dysponowoc kwolifikowanym perconelem, w tym winlen

posiodac minimum 4 osoby stanowiqce kadrQ technicznq posiodojqce oktualnq wiedzq technicznq na

temat zostosowonego w ZSZR w Systemie Sitralfic SCALA 7.6.3, Osoby te muszq posiadal

potwierdzone odpowiednim certyfikotem producento przeszkolenie w zakresie obslugi technicznej

systemu zoinstalowonego w Worszowie i metod optymolizdcji sieciowejTASS l MOTION. Zomawiojqcy
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bedzie honorowol iedynie oryginolne certyfikaty wydone przez producenta, Niedopuszczatne jest

posiadanie c€Mikatdw wyddnych przez osoby certyfikowone przez producenta lecz nie posiodojqee

wydanych przez niego pelnornocnictw do prowqdzenio szkotcn i wydawanio certyfikatiw. Certyfikat

toki naleiy przedstowit zomowiajqcemu przed podpisaniem umowY W przypodku niedostorczenio

certyfikatiw Zamowiojqcy moZe nie podpisoC umowy z Wykonowcq.,,

Ponadto powyiszy warunek zostai powt6rzony w Rozdziale Vl SIWZ, zawierajAcym

Specyfikacje Technicznq, w pkt 9 na str. 65: ,,Wykondwca musi posiadoi mlnimum 4 osoby ( spoir6d

swojej kadry technicznei ) posiodaiqce wiedzq technicznQ no temot zostosowonego w Warszowie

Systemu Sitroffic SCALA 7.6.3 Osoby te muszq posiadaC potwierdzone odpowiednim certyfikatem

producenta lub dystybutora pneszkolenie w zdkresie obslugitechnicznej systemu zainstolowonego w

Warszowie i metod optymolizocji sieciowej TASS i MOTION. Certyfikat taki naleiy przedstowit

Zamawioiqcemu przed podpisaniem umowy. W przypadku niedostqrczenio certyfikat6w zomowiojqcy

mo2e nie podpisoC umowy z Wykonawcq."

Odpowiednio do powyiszego Zamawiajqcy w ogtoszeniu o zam6wieniu, pkt lll,2,3)

Kwalifikacje tcchniczne, pkt 3, oraz w Rozdziale l, pkt 8.L.3. SIWZ wskazal, 2e w cclu wykazania

spelniania warunk6w udziafu w postqpowaniu, okreilonych w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, nalclv

zalqczyc do oferty: ,,Wykdz osob, ktdre bqdq uczestniczyc w wykonywoniu zomowienia, w

szczeg6lnoici odpowiedziolnych zo twiadczenie usfug, kontrolq jakoici lub kierowonie robotomi

budowlonymi, wrez z informacjoml nd temat ich kwolifikocji zawoQ6tltysll, dotwiddczenio i

wyksztatcenia niezbqdnych dla wykononia zdmdwienio, o takie zokresu wykonywanych przez nie

czynnoici, oraz inlormocjq o podstawie do dysponowonio tymi osobomi, w celu spetnionio worunku

dotyczqcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonanio zdmdwienia, o ktorym mowo w pkt

7.3.2. Slwz - zolaczllik nr 3 ( .Potencial kadrowv"J." Z kolei w zatEczniku nr 3 ,,Potencjal kadrowy", w

pozycjach od 9 do 12, Zamawiajqry za2Qdat wskazania czterech Specjalist6w do spraw

Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ruchem SCALA 1.6.

Jak wynika z powy2szego Zamawiajqcy wymaga dysponowania Specjalistami do spraw

Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ruchem SCALA 1.6, przy czym ZamawiajqcV iada, aby osoby te

posiadaly:

- wiedzg technicznq na temat zastogqwaneEo w Warszawie Svstemu Sitraffic SCALA 1,6,3;

- potwierdzone odpowiednim certyfikatem producenta przeszl<olenie w zakresie obstugi technicznej

svstemu zainstalowa neEo w Warszawie.

Zamawiajqcv opisal zatem wymagania co do wiedzy i certyfikatu osob w sposob maksymalnie

szczegolowy, wskazujqc nie tylko wymaganE wersjg systernu SCALA (Sitraffic SCALA 1.6-3), ale

r6wniei zaznac?ajqc, ie chodzi o konkretnq instalacjq tego systemu, tj, system zainstalowany w

Warszawie. W ocenie Odwoiujqcego 2adne z powyiszych wymegad nie ma uzesadnienia i oba

/ικ)
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oceniai naleiy jako nadrnierne, nieproporcjonalne i tym samym niedopuszczalne, W szczeg6lno$ci

nie ma 2adnego uzasadnienia wyrnaganie, aby iqdana wiedza i certytikat dotyczyl akurat systemu

zainstalowanego w Warszawie. Odwolujqcy wyjainia, 2e System Sitraffic SCALA 1.6,3 to gotowy

produkt niernieckiej firmy Siemens AG, sprzedawany i stosowany w miestech na catym (wiecie. lego

budowa, obstuga techniczna i wtaSciwoici nie zale2q od tego, gdzie zostaf zainstalowany. Innymi

slowy budowa, obsfuga techniczna i wlaiciwoici Systemu Sitraffic SCALA 1-6.3 zainstalowanego w

Warszawie nle r62ni siq od budowy, obslugi technicznej i wtaiciwo$ci Systemu Sitraffic SCALA 1.6.3

zainstalowanego w innych miastach Polski, Europy czy 6wiata. Zatem osoba majEca doiwiadczenie w

obsfudze Systernu Sitraffic SCALA 1.6.3 zainstalowanego np. w Krakowie poradzi sobie bez trudu z

obslugQ techniczna Systemu Sitraffic SCALA l--6.3 zainstalowanego w Warszawie, Tym samvm

wymaganie sformutowane przez Odwolujqcego niczemu nie sfu2y, a jedynie ogranicza uczciwa

konkurencjq,

Tak sarno oceniad naleiy ograniczenie wymaganej wiedzy i certyfikatu os6b do konkretnej

wersji systernu SCALA, tj. Sitraffic SCALA 1.6.3, Odwotujqcy pragnie podkre5lic, te jeieli idzie o

obslugq techniczna systemu SCALA, to nie ma iadrrych istotnych r62nic miqdzy wersjq 1-6.3 a

wcze$niejszymi wersjarni tego systemu. lnnymi slowy osoba majqca doiwiadczenie w obsludze

technicznej Systernu SCALA we wcze6niejszej wersji poradzi sobie bez trudu z obsfugq technicznq

wersji 1.6,3. Zatem bezwzgledne wymaganie wiedzy i certyfikatu w zakresie Systemu Sitraffic SCALA

1.5.3 uniemo2llwia ubieganie siq o udzielenie przedmiotowego zam6wienia tym wykonawcom, w tym

OdwotujQcemu, kt6rzy dysponujq osobami zdolnymi do wykonania przedmiotowego zamowienia i

dajqcymi rqkojmiq nale2ytej jego realizacji. W ocenie Odwolujqcego Zamawiajacy winien wymagad

wiedzy i certyfikatu dotyczqcych obstugi teChnicznej systemu SCALA bez wskazywania jego

konkretnej wersji, gdyt ta nie me 2adnego praktycznego znaczenia.

Odwolujqcy pragnie ponadto podkreSlii, 2e z 2adnego przepisu ustawy nie wynika, ii wiedza i

do$wiadczenie, kt6ryrni ma siq legitymowat personel wykonawcy ubiegajqcego siQ o zam6wienie,

musza byi toisame czy choiby bardzo zbli2one do przedmiotu zamowienia, Przeciwnie, z

przpoczonego powyiej orzecznictwa KIO jasno wynika, ie Zamawiajqcy formulujqc warunek

powinien sig skupii na rrajbardziej istotnych kwestiach, tj. faktycznie przesqdzajqcYch o zdolnoSci do

wykonania danego zam6wienia albo o jej braku,

W ocenie Odwofujqcego nieuzasadnione jest tei wymaganie ai czterech Specjalist6w do

spraw Zintegrowanego Systernu Zarz4dzania Ruchern SCALA 1.6. Caikowicie wystarczajqce jest

bowiem, aby wykonawca dysponowaf trzema takimi Specjalistami'

Trzeba rdwniei podkredlic, ie niniejszej postepowanie nie jest pierwszym postqpowaniem

prowadzonym przez Zamawiajqcego, w ktdrym przedmiot zamdwienia obejmuje pelnienie funkcji

operatora Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ruchem na terenie m. st. Warszewy, ZamawiaiQcy
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przeprowadzit jui dwa takie postQpowania a przedmiotowe postqpowanie jest trzecim. W

postqpowaniach prowadzonych dotychczas ZamawiaiAcy albo w ogole nie wymagat dysponowania

Specjafistami do spraw Zintegrowancgo Systemu Zarzqdzania Ruchem SCALA 1.6., albo jeieli nawet

taki warunek siQ pojawil to nie byl on okoliczno3ciq warunkujQcE ubieganie sig o udzielenie

zamowienia publicznego przez Wykonawce i tym samym nie byt warunkiem ograniczajqcym

konkurencjq. W poprzednim zam6wieniu z 2Ot2 r. wymaganych byto trzech specjalist6w jako kadra

techniczna, a brak zapewnienia specjalist6w ZSZR w liczbie wymaganej (3) skutkowaf jednostronnym

odstApieniem przez Zamawiaiacego od umowy, nie warunkowat natomiast zawarcia przedrniotowego

kontraktu. Do czasu rozpoczqcia realizacji zamowienia kadra techniczna moie przeciei uleSad

zmianom, a wiqc najistotniejgze dla Zamawiajqcego powinno byd'zastrze2enie warunku posiadania

przedmiotowei kadry przez caly okres realizacji.

W ocenie Odwotujqcego wyrnagania dotyczqce wiqc liczby (czterech speclalistow ZSZR) nalety

oceniad jako nadmierne, nieproporcjonalne i tym samym niedopuszcza Ine.

Ponadto specjaliSci zSza nie musieli siq legitymowai wiedzq i certyfikatem dotycz4cym

zastosowaneeo w Warszawie Svstemu Sitraffic SCALA 1.6.3. (jak zostaio w:kazane przez

Za rnawiajqcego w SlWZ przed m iotowego za nr6wie nia).

Poniiej Odwolujqcy zamieszcza zestawienie postqpowan o ktorych mowa powyiej:

Data
0910S20nla

Nazwa zam6wienla
Warunek dotyczacy dyiponowania osobaml zdolnyml do

wykonenla zam6wlcnla, Jeko warurtak udzialu w
postQpowanlu o udzlelen la zam6wienia p ublicrnego

26 5tyc2● ハ

2010

Pelnlenie funkdi operatora
Zinlqgrqwsnqgo Systemu
Zarzg1dz"nla Ruchem na
terenie m. st, Werszawy

nie wystQpuje

き ′12
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Warsnek dotyez4cy dyeponowania osobami zdolnyml do
wykonanla zam6wlenla, tako werunak udzialu w

postepowani u o udzielen ia I am6wlen le p ubllcznego
Nazwa zam6wienia

Pelnienie funkcjl operalora
zintegrowanego systemu
Zarzqdzania Ruchem na

terenie m. st. Warszawy

:pom珂

Okre61onymi przepisami uttwY Z dnia 7 1ipca 19

『 hn鵬認珊艦 穏晶棚
Γ盤甘問     酬ま|ょЮ此却ym zWO

-2 1ata

ba-5 1at
050ba-5 1at

(Sp“r6d ttOie3

zastoSOWanego
ne odpoW:ednim
CZnei Systemu z

okre`!onych W przepisach odrebnych, WS
zasadach uznawanい kW副面kaci1 2aWOdOwYCh

(D2.U Nr63 pOz.394).
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Warunek dotycz4cy dysponowania orobami zdolnyml do
wykonania zam6wienia, jako wrrunek udzialu w

postepowaniu o udziclcnla zam6wienia publicznego

Ruchem SCALA t.6 - 4 osoby - 2 tata"
,,SpecJailste do spraw Ztn[agrcy1snego Systemu ZaaAclzania
Ruchem SCALA 1.6 wlnlen posiadat wiedzq technlczne na temat
zastosowanego w Warszawle Systemu Sitratric SCALA 1.6.3.
Osohy te nuszE posiaddc potwierdzone odpowiednlm
ceftyflkatem producenta przeszkolenle w zakresie obslugi
technicznej systemu zelnstelowanego w Warczawle.
ZamawiaJqcy bgdzie honorowal jedynie orygmalne ceftyfikaty
wydane pzez producente, Niedopuszczalne jest posiadanie
certyfikatdw wydartych przez osoby certyflkowane przez
prcducenta lecz nie posiaclejAce wydanych przez niego
pelnomocrtictw do prowadzenia szkoart I wydawanla
ceftyfikat6w. Cetyfl kat taki naleiy p rzedstaw ie zd maw iaj4cemu
pzed podplsanlem umowy. W przypadku nledostarczenia
ceftyfikatdw Zamawiaj4cy mote nie podplse. umowy 2

Jak jasno wynika z powyiszego zestawienia Zamawiajacy dopiero w przedmiotowym

postqpowaniu sformulowal tak daleko idqce wymagania zar6wno co do liczebno5ci, kwalifikacji

personelu wykonawcy, a tak2e podmiotu udziclajAccgo przedrniotowych certyfikatow (wczeSniej

dopuszczone byly certyfikaty wydane przez producenta lub dystrybutora).

Powy2sze stanowi najlepszy dowod i potwierdzenie tego, ie takie w ocenie samego Zamawiaj4cego

do wykonania przedmiotowego zamowienie wystarczajEce jest dysponowanie mniejsze liczba os6b i

o innych kwalifikacjach nii wymagane obecnie. Nie sposdb zatem zrozumiec dlaczego w niniejszym

postepowaniu Zamawiaj4cy odszedl od dotychczasowej, prawadlowej praktyki. Nie ma najmniejszych

wQtpliwogci, 2e warunki sformufowane w dwoch pierwszych ww, postQpowaniach pozwolity

Zamawiajacemu wytonid wvkonawc6w zdolnych do wykonania zamdwienia i dajqcych rekojmiq

naleiytego wykonania. Nie spos6b przeciei uznai, 2e w dw6ch pierwszych ww. postepowaniach

Zamawiajqcy nieprawidlowo sformufowaf warunek dotyczqcy dysponowania osobami zdolnymi do

wykonania zam6wienia, Przeciwnie, dotychczasowy spos6b formu{owania ww. warunku byl

prawidtowy i pozwalaf osiqgnQc cel postepowania.

Ze wzgledu na powyisze Odwotujqcy domaga siq, aby lzba nakazala Zamawiaiecemu

zmodyfikowanie ogloszenla o zam6wleniu oraz SIWZ poprzez nadanie przytoczonym powyiei

po$tanowieniom ogloszenia oraz SIWZ nastepujQcego brzmienia:

a! w ogloszeniu o zamowieniu, pkt lll.2.3l Kwallflkacje techniczne, pkt 2, oraz w Rozdziale l, pkt

7.3.2. SIWZ ramia$t:

,,w celu oceny spelniania warunku dotyczqcego dysponowonia odpowiednimi osobomi zdolnymi do

wykononio zomdwienio, Wykonowco musi miec do dyspozycji osoby legitymuiqce siq doSwiadczenlem

i kwolifikacjami zowodowmi odpowiednimi do stonowisk, iokie zostanq im powierzone, w

szczeg6lnosci okreSlonymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prdwo budowlane (ti. Dz. U' z

ヽ
　
　
竹

ヽ

ヽ

Nezwa zam6wlenla

Petnienie funkcjl operatora
zintegrowanego Systemu
Zanqdzania Ruchem na
terenie rh. st. W5rszawy
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2073 r., poz. 74Og z p62n. zm.). Wykonawco przedstawi w ofercie kondydata na ka2de stanowisko

wym,entone ponEeJ:

Lp. Stdnowisko - Wymogona liczbo osdh - Dotwiodczenie zowodowe no wskazonym stonowisku (w

lotoch),

7. Kodro pracowniczo z ptzygotowortiem zowodowym w zokresie elektrycznym lub

elektronicznym z uprownieniomi SEP min. do 7KV '8 os6b'2 lata;

2. Specjolisto do sprow Zintegrowortego Systemu Zdrzqdzonia Ruchem SAU 7,6 - 4 osoby

- 2 loto;

3. Specjolisto do sprow lniynierii ruchu - 3 osoby - 2 lata;

4. lnspektor nddzoru robot elektrycznych 'Tosobo - 5 lot;

5. lnspektor nadzoru robot teletechnicznych - 7 osobo - 5 ldt'

SgecJollsta do spraw Zintegrowonego Systemu Zarzqdzanio Ruchem SCA|-4. 1,6 winien

posiada( wiedzQ technicznq no temot zdstosowdnego w Warszawie Systemu Sitroffic SCAI4 7'6'3.

Osoby te muszq posiddot potwiedzone odpowiednim certyfikotem producenta przeszkolenie w

zokresie obstugitechnicznej systemu zoinstalowonego w Worszawie. Zamawiojqcy bQdzie honorowol

jedynie oryginalne certyfikoty wydane przez producenta, Niedopuszczolne iest posiadanie

certyfikdtdw wydanych przez osoby certyfikowane przez producento tecz nie posiodaiqce wydanych

przez niego pelnomocnictw do prowadzenio szkolei i wydowanio certyfikatfw' Certyfikdt taki nolety

przedstawiC Zomowiojqcemu przed podpisaniem .tmowy. W przypodku niedostorczenia certyfikatdw

Zomawioiqcy moie nie podpisac umowy z wykonawcq'"

powinno byd:

,,w celu oceny spelnionio worunku dotyczqcego dysponowqnio odpowiednimi osobami zdolnymi do

wykonania zam6wienio, Wykonawca musi miet do dyspozyciiosoby legltymuiqce siq doiwiodczeniem

i kwalifikacjami zowodowymi odpowiednimi do stanowisk, iakie zostdnq im powierzone, w

szczegdlnoici okreilonymi przepisomi ustowy z dnia 7 tipca 7994 r. Prawo budowlone (ti' Dz' U. z

Z0l3 r., poz. 74O9 z pdin, zm,). Wykonawco przedstowi w olercie kondydato no ka2de stanowisko

wymienione poniiej:

Lp. Stonowisko - Wymogono liczbo os6b - Dolwiadczenie zowodowe na wskozonym stanowisku (w

lotoch).

l, Kodra procownicza z przygotowaniem zowodowym w zokresie elektrycznym lub

elektroniczrtym z uprawnieniomisEP min. do lKV - I os6b' 2 lotA;

2. Specjolistd do spraw Zintegrowanego Systemu Zorzqdzonid Ruchem Scy'.LA - 3 osoby - 2

lota;

Specjalisto do spraw iniynierii ruchu - 3 osoby - 2lata;

tnspektor nodzoru rob6t elektrycznych - Tosobd '5 lat;

３

　

４
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5. lnspektor nadzoru robdt teletechnicznych - 1 osobo - 5 ldt.

Specjalista do spraw Zintegrowonego Systemu Zqnqdzonia Ruchem SCALA winien

posiaddt wiedzq technicznq no temot Systemu SCALA. Osoby te muszq posiadac potwierdzone

odpowiednim ceftyfikotem producento lub dystrybutoro przeszkolenie w zakresie obslugi technicznej

Systefiu SCALA. Zomawiojqcy bqdzie honorowol jedynie oryginolne certyfikuty wydone przez

producenta lub dystrybutoro. Niedopuszczolne jest posiodonie certyfikotow wydanych przez osoby

certyfikowone przez producento lecz nie posiodojqce wydonych przez niego pelnomocnictw do

prowodzenio szkolefi i wydawonio certyfikot$w. Certyfikot toki nole2y przedstawic Zomowiojqcemu

przed podpisoniem umowy W przypadku niedostorczenio certyfikstdw Zomowiojqcy mo2e nie

podpisac umowy z Wykonowcq."

b) w Rozdzlale lV SIWZ, zawlerajecym wz6r umowy, w 5 14 ust, 3, zamiast:

,,Wykonawca musi dysponowat kwalifikowanym personelem, w tym winien posiadat minimum 4

osoby stanowiqce kadre technicznq posiadajqce aktuolnq wiedzq techniunq no temdt zostosowdnego

w ZSZR w Systemie Sitraffic SCA|.A 1.6.3. Osoby te muszq posiadot potwiedzone odpowiednim

certyfikotem producenta przeszkolenie w zdkresie obslugi technicznej systemu zoinstalowanego w

Warszawie i metod optymalizacii sieciowej TASS i MOftON, Zomowiajqcy bqdzie honorowal jedynie

oryginolne certyfikoV wydane przez producento, Niedopuszczalne jest posiadanie certyfikotow

wydanych przez osoby certyfikowone przez producento tecz nie posiadajqce wydanych przez niego

pelnomocnictw do prowodzenio szkolefi iwydawanio certyfikat6w. Certyfikat toki noleiy przedstowii

Zamawioiqcemu pned podpisoniem umowy. W przypadku niedostorczenio certyfikatdw Zamawiojqcy

moie nie podpisoe umowy z Wykonowcq."

powinno by6:

,,Wykonawca musi dysponowai kwolifikowonym personelem, w tym winien posiadai minimum 3

osoby stanowiqce kodrq technieznq posiodojqce oktualnq wiedzQ technicznq na temot Systemu

SfJ4/,'4, Osoby te musze posiodot potwierdzone odpowiednim certyfikotem producenta lub

dystrybutoro przeszkolenie w zokresie obslugi techrticznej Systemu SCALy'' i metod optymolizocji

sieciowej TASS i MOTION. Certyfikot taki nole|y przedstawit Zamowiajqcemu przed podpisoniem

umow. W przypodku niedostarczenio certyfikotdw Zomowiajqcy moie nie podpisot umowy z

Wykortowcq."

cf w Rozdziale vt slwz, zawierajqcym Specyfikacje TechnicunQ, w pkt 9 na str. 65, zamiast:

,,Wykonowco musi posiodoi minimum 4 osoby ( spoirdd swojej kadry techniunej ) posiadojqce

wiedzq technicznq nd temdt zastosowonego w Warszawie Systemu Sitroffic SCALA 7.6.3 Osoby te

muszq posidda| potwierdzone odpowiednim certyfikotem producento lub dystrybutora przeszkolenie

w zokresie obslugi technicznej systemu zainstolowanego w Warszawie i metod optymalizocji

sieciowej IA55 t MOTION. Certylikot toki noleiy przedstawic Zomowiajqcemu przed podpisoniem
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umowy. W przypadku niedostarczenia certyfikat6w zamawiajqcy moie nie podpisot umowy z

Wykonowcq."

powinno by€:

,,Wykonawco musi posiado( minimum 3 osoby ( spoirod swojej kadry techniczrtej ) posioddjqce

wiedzQ techniczrte na temot Systemu SCALA. Osoby te muszq posiadoi potwierdzone odpowiednim

cenyfikotem producento lub dystrybutoro przeszkolenie w zakresie obslugi technicznej systemu

zainstdlowanego w Warszawie i metod optymalizacji sieciowej IASS I MOTION, Certyfikot taki naleiy

przedstowit Zomawiajqcemu przed podpisaniem umowy. W przypadku niedostorczenio certyfikotiw

zamawiajqcy moie nie podpisai umowy z Wykonawcq,"

d) w zalQczniku nr 3 ,,Potencjaf kadrou4/, w porycjach od 9 do 12, zamiast:

,,Specjalisto do spraw Zintegrowonego Systemu Zorzqdzania Ruchem SCALA 7.5"

w porycjach od 9 do 11 powinno byd:

,,Specjalista do spraw Zintegrowonego Systemu Zarzqdnnio Ruchem SCALA"

3. Odwolujqcy pragnie podkreSlii, ie art.22 ust,4 ustawy ogranicza swobode zamawiajqcych przy

podejmowaniu decyzji, w jaki spos6b bqdq dobierac wykgnswcow do realizacji zam6wienia

publiqznsgo. Przepis ten naklada na zamawiajqcvch obowi4zek takiego uksztattowania wymagan

zwiqzanych z potencjalem wiedzy i doSwiadczenia, potencjafem, kadrowym, technicznyrn,

finansowym czy ekonomicznym, aby pozostawaly one w zwiqzku z przedmiotem zamdwienie

publicznego i byfy proporcjonalne do przedmiotu zam6wienia. Przepis ten naleiy takie analizowad

przy uwzgtqdnieniu zasady og6lnej ustawy tj. zasady r6wnego traktowania i uczciwej konkurencji

wynikajqcej z art. 7 ust. 1 ustawy. Zatem aft. 22 ust, 4 ustawy zakazuje formulowania wymagad

wobec wykonawc6w oderwanych od przedmiotu zam6wienia i do niego nieproporcjonalnych, czyli

przede wszystkirn nadmiernych, utrudniajEcych dostep do zam6wienia. w ocenie Odwolujqcego przy

ustalaniu proporcji nie moina r6wniei pomijac nakgzu wynikajgcego ze zdania pierwszego art. 22 ust,

5 ustawy, kt6ry wskazuje na to, ie zarowno warunkl udzialu w postqpowaniu jak i opis sposobu

dokonywania oceny spefniania tych warunk6w majq stu2yi realizacji okre(lonego celu, to jest

weryfikacji zdolno(ci potencjalnego wyltonawcy do realizacji przedmiotowego zam6wienia. Warunki

udziafu w postqpowaniu, zakwestionowane w niniejszym odwotaniu, w 2aden spos6b nie sluiq

osiqgniqciu tak okrellonego celu,

Odwoluj4cy wskazuje za wyrokiem Krajowej lzby Odwoiawczej z dnia 24 lipca 2013 r., sVgn'

akt KIO L673/L3, 2e: ,,zgodnie z ugruntowanym poglqdem orzecznictwa i doktryny opis sposobv

dokonywonia oceny spelnidnid warunk6w udziolu w postQpowoniu powinien byi obiektywny,

zwiqzony i proporcionalny z przedmiotem zamiwienia.
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nodmiernvch wvmaaofi z adrv eliminowoi z udzialu w posteoowaniu, Za niezeodfle z zosada uczeiwei

konkurcn Uie

pozostolvch."

Powylsze orzeczenie moina uznaC za reprezentatywne dla utrwalonej jui linii orzeczniczej

KlO, zgodnie z kt6ra warunki udzialu w postQpowaniu nie mog4 pozbawiai dostgpu do zam6wienia

tych wykonawc6w, kt6rzy s4 zdolni do jego wykonania, lzba wypowiedziata siq w tym zakresie

wielokrotnie, m.in. w:

a) wyroku z dnla 2 kwietnia 2oL3 r., sygn. akt Klo 646/L3; ,,Proporcjonolny do przedmiotu

zam6wienia opis sposobu dokononio oceny spelnienia worunkow udzialu w postepowaniu - oowlplg

,t'

b)wyroku z dnia 31 stycznia 2ol3 r,, sygn. akt: KIO 108/13: .,ustowa Pzp w zakresie merytorycznego

ksztoltowanio wdrunkdw pozostowia zctrnawiajqcemu pewnq swobodq, iednok w-vrainvm

z9lolnvm do ieao wykononio."

c) wyroku z dnia 26 paldziernika 2012 r., sygn. akt Klo 2227/12: ,,(...) opis spo€-obu dokanvwonia

. Niezoleinie od

ogroniczert zowaftych w ort. 22 ust. 4 ustdwy Pzp Zdmawiojqcy zwiqzany jest rdwniei trelciq art. 7

ustowy Pzp. Stowiony worunek oraz opis sposobu dokonywanio oceny spelniqnia warunku udzialu nie

moie ograniczot konkurencji i prowadziC do zlomania zasady r6wnoici w postepowaniu o udzielenie

za m 6wie nia pu bl icz nego -"

d) wyroku z dnia 11 lutego 2011 r., sygn. akt l(l0 173/11: ,uksztaltowanie warunk6w udzldlu w

postqpowoniu no poziomie mogqcym skutkowat ogroniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych

do postqpowanio

Odnoszqc powyisze do niniejszej sprawy podkreSlii naleiy, ie do wykonania

przedmiotowqgo zam6wienia jak najbardziej zdolni sq wykonawcy, kt6rzy legitymujq siQ
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doiwiadczeniem w konserwacji systemu sterowania ruchem drogowym obejmujqcego swoim

dziataniem tablice dynamicznej informacji pasa2erskiej oraz lc6rzy dysponuja trzema Specjalistami do

spraw Zintegrowanego Systemu ZarzEdzania Ruchem SCALA. Tym sarnyrn warunki postawione w tym

zakresie przez zamawiajqcego i wyrnaganie do$wiadczenia w tym ostatnim zakresie uznai naleiy za

nadmi€rne i niezasadne.

fl Odnoiniezarzutunaruszeniaart.7ust, 1ustawywzwiqzkuznaruszenieman.29ust. l,2i3
ustawy poprzez opisanie przedmiotu zarn6wienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujqcy, bez

u2ycia dostatecznie doktadnych i zrozumiafych okre(leri, bez uwzglqdnienia wszystkich wymagari i

okoliczno$ci mogqcych miei wpiyw na sporzqdzenie oferty, ponadto poprzez opisanie przedmiotu

zam6wienia w spos6b, kt6ry utrudnia uczciwa konkurencjq oraz poprzez opisanie przedmiotu

zam6wienia przer wskazanie znak6w towarowych, patentow lub pochodzenia, mirno ie nie jest to

uzasadnione specyfikq przedrniotu zarr6wienia i ZamawiajQcy moie opisai przedmiotu zam6wienia

za pomocA dostatecznie doktadnych okreJled, a ponadto wskazaniu takiemu nie towarzyszq wyrazy

"lub r6wnowainy" jak i zamawiajqcy nie okre$lit warunk6w r6wnowainoici, stwierdzii naleiy co

nastqpuje.

1. Zarnawiaiacy wskazat w Rozdziale | SIWZ, pkt 4.2., 2e: ,,Szczeg6lowo przedmiot zom6wienio

okreitony zostal w Qpisie Przedmiotu Zam^wienio rozdziol V i Specvfikacji Techrticznej rozdzial Vl

niniejszej SlWZ.n

Z kolei w ww. Specyfikacji Technicznej (Rozdzial Vl SIWZ), Zamawiajqry wskazal, ie;

al ,,Wykonowco mo zogworontowot utrzymanie systemu Smart Gudrd oraz wymionQ w trqkcie

kontraktu 3 urzqdzeA odbiorczych systemu mobilnego monitoringu skrzyiowoi." (pkt 21, str, sg).

Zamawiajacy nie wVjaSnjt jednak w iaden sposdb na czym konkretnie ma polegai zagwarantowenie

utrzymania systemu Srnan Guard, co wiqcej, Zamawiajqcy nawet nie opisal posiadanego przez niego

systemu Smart Guard' W tym zakresie opis przedmiotu zam6wienia sprowadza siq do jednego

przytoczonego powyiej zdania, ktore nie zawiera praktycznie 2adnych informacji niezbqdnych do

wykonania zam6wierria;

bl ,,Wykonawca zobowiqzany iest do utrzymonia rodiowej siecipomiqdzy stocjomisystemu oportej no

urzqdzeniu NanoStation M ordz utftymanio sieci bezprzewodowej w Centrum Sterowania wroz z

urzqdzeniomr'," (pK 26, str.60). Zamawiaiacy nie wyja$nil jednak w iaden spos6b na czym konkretnie

ma polegae utrzymanie radiowej sieci pomigdzy stacjami systemu opartej na urz4dzeniu NanoStation

M, nie wyja(nil r6wniei w iaden sposob ile stacji systemu jest objetvch utrzymaniem, nie wskazat tei
ile urzqdzei NanoStation M posiada, wreszcie nie zawart w SIWZ jakichkolwiek informacji na temet

budowy, parametr6w i wlaiciwoici posiadanych urzEdzed (urzqdzenia) Nano5tation M. W tym

19
き
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zakresie opis przedmiotu zam6wienia sprowadza siq do jednego przytoczonego powyiej zdania, kt6re

nie zawiera praktycznie iadnych informacji niezbqdnych do wykonania zam6wienia;

c) ,Wykonowco zobowiqzolty jest do podlgczenia do systemu 5127sutsnio SCALA 7.6 i Smart Guord

skrzyiowart bqdqcych w monitoringu" (pkt. 21 str, 57). Zamawiajqcy nie wyja$nit jednak w iaden

spos6b na czym konkretnie ma polegai podlqczenie urzqdzef do systemu SCALA 1.6 i Smart Guard,

co wiecej, Zamawiajqcy nawet nie opisal posiadanego przez niego systemu 5mart Guard i systemu

rnonitoringu. Zamawiajacy nie wskazal jakie funkcje majq byi realizowane przez wyma8ane

pofqczenie. W tym zakresie opis przedmiotu zam6wienia sprowadza siq do jednego przWoczoneBo

powylej zdania, kt6re nie zawiera praktycznie 2adnych informacji niezbqdnVch do wykonania

zam6wienia;

d1,Modernizocjo siecilqcznolci obejmuje zakres czynnoici moiqcych no celu pneksztolcenie obecnei

sieci analogowej no siei cyfrowq z wykorzystaniem posiadonego przemienniko Motorolo DR3000 oraz

w oparciu o posiadone zezwolenie rddiowe," (pkt 31, str, 61). Zarnawiajqcy nie wyja(nil jednak w

Zaden spos6b na czym konkretnie ma polegai modernizacja, w Szc2egolnoSci Zamawiajacy nie

wskazat, czy opracowany zostdl ju2 projekt modernizacji, czy te2 sporzqdzenie takiego projektu leiy

po stronie wykonawcy. W SIWZ nie opisano rownie2 w iaden spos6b istniejqcej obecnie sieci

analogowej, co jest informacjq zupelnie niezbqdnq do ol<re{lenia zakresu i kosztow modernizacji' W

tym zakresie opis przedmiotu zarn6wienia sprowadza siq do jednego przytoczonego powyiej zdania,

ktore nie zawiera praktycznie iadnych informacji niezbednych do wykonani3 zam6wienia;

d) ,,Wykonawcd w kontrakcie powinien dostorczyt Zamawiojqcemu norzqdzia informotyczne

umoiliwiajqce podlqczenie dodatkowych 50 skrzyiowai do systemu monitoringu," (pkt 21, str. 58).

Zamawiajacy nie wyJafnil jednak w iaden spos6b jakie konkretnie narzqdzia inforrnatyczne ma mu

dostarczv( wykOnawca. W tyrn zakresie opis przedmiotu ram6wienia sprowadza siq do jednego

przytoczonego powytej zdania, kt6re nie zawiera praktycznie iadnych informacji niezbqdnych do

wykonania zam6wienia.

Powy2szy spos6b opisu przedmiotu zam6wienia jest w oczywisty spos6b niezgodny zart' 29

trsr. t i 2 ustawy. W orzecznictwie Krajowcj lzby Odwolawczej wielokrotnie ju2 podkreflono, ie

sporz4dzcnie petnego i wyczerpuiacego opisu przedmiotu zam6wienia jest obowiqzkicm

Zarnawiajacego i ma wplyw na ztoienie oferty. Zaniechanie wystarczajQcego opisania przedmiotu

zam6wienia, w szcreg6lno3ci zmuszanie wykonawcow do pozyskiwania informacji od innvch

podmiot6w, stanowi naruszenie art, 29 ust. 1 ustawy. Dostrzeienia bowiem wymaga, ie

podstawowym dokumentem w postqpowaniu o zarn6wienie publicane jest SIWZ ora? ogloszenie o

zamowieniu zamieszczane w odpowiednim publikatorze, To na podstawie postanowiefi tych

dokumentdw, a nie informacji udostqpnionych (lub niel p'zez inne podmioty, wykonawcy

przygotowujQ skladne nastqpnie oferty. SQ to dokumenty wiq24ce dla wykonawc6w, dlatego te2

tvo,
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powinny one bye precyzyine i czytelne, a postanowienia tych dokument6w nie moBQ stwarzac

wykonawcom problemu z ich rozurnieniem, czy tei uzyskaniem niezbqdnych informacji, ktore

pomogq i utatwiq wykonawcy zlotenie prawidlowej oferty odpowiadajqcej wszvstkim zapisorn SIWZ-

Bez wetpienia powy2szym wymaganiom nie czyni zado{C zdawkowe, wrqcz haslowe opisanie

przedmiotu zam6wienia, bez wskazania jakichkolwiek szczeg6tow i opisania stanu istniejAceto u

Zamawiajqcego.

powyisza negatywna ocena postepowania Zamawiajqcego znajduje oparcie w szeregu

orzeczefi Krajowej lzby Odwotawczej, przyktadowo w:

a) wyroku z dnia 8 paldziernika 2012 roku, sygn. akt: KIO 2051/72, w kt6rym podkreilono, i2:

. (_..) przy

braku informacji co do okolicznotci wplywojqcych no zokres i koszty prac niezbqdnych do wykonania

przedmiotu zdm6wienio, nie moino mdwi( o ich rzeczowei wycenie. (.,.) YVszelkie nigzbedne
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Zonawioiocv. Z odoowiedzialnoici tei ttle md.e sie lamqwidiocv zwotnli odsvloiac wvk.onowgow.

c) wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 22 czerwca 2OL2 r,, sygn. akt l<lO L207/I2, w kt6rych

podkreSlono, ie nie mo2na opisywai przedmiotu zamowienia bez zapewnienia elementarnych

informacji i danych zapewniajqcych jego wykonanie.

Nade wszystko koronnym artumentem przeciwko zgodnodci przyjqtego rozwigzania z ustawQ

jest to, ie Zamawiajqcy nie mo2e wyrqczai sig ani cedowai jeeo ustawowych obowiqzkdw

polegajqcych na dokorrania opisu przedmiotu zamowienia na wykonawcq. To Zamawiajqcy ma

obowiQzek zapewnienia r6wnych warunk6w ubiegania siq o zam6wienie, w tym udostqpnienia opisu

przedmiotu zamowienia (zupetnego) darmowo, w tym samym czasie i na r6wnych warunkach

wszystkim wykonawcom. Nie wywiqzujqc siq z powyzszego obowiqzku Zarnawiajacy narusza

ewidentnie art. 29 ust. 1 i 2 ustav'ry, W ocenie Odwolujqcego dla zachowania uczciwej konkurencjiw

niniejszym postepowaniu jest po prostu niezbQdne, 2eby ZamawiaiAsy albo uzupefnil opis

przedmiotu ram6wienla o informacje wskazane powyiej jako brakujqce, albo usunql z zakresu

zamdwienia ww. czynnoici. Ze wzglqdu na powyisze Odwotujqcy domaga sig, aby lzba nakazala

Zamawiajqcemu zmodyflkowanie SIWZ we wskazany powV2ej spos6b,

2. Zarnawiajqcy wskazat w Rozdziale I SIWZ, pkt 4.2., Le: ,,Szczeg6lowo przedmiot zom1wienia

okreilony zostol w Opisie Przedmiotu Zamdwienio rozdzidl V i Specyfikocji Technicznej rozdziat Vl

niniejszej SIWZ,"

Z kolei w ww. SpecyfikacjiTechnicznej (Rozdziat Vl SIWZ), ZamawlajEcy wskazal, Ze:

al ,,Wykonawco zobowiqzany jest do podlqczenio do systemu sterowania SCALA L.6 i Smart

Guard skrzyiowai bqdqcych w monitoringu :

とρ

1

Ndzwd skrzyiowortia

Nowokobocko - Drewny

2 Rakowlecko - Boboli

ヨ κ[〃 ‐3σ :」

4 Ratuszowo - J aq ie I loi ska

5 Troso Mostu Pdlnocnego - Morymoncko

σ Trdso Mostu Pdlnocneso - Marymoncko

7 Trosq Mostu Pdlnocnego - Marymoncko

∂ Potocka - Drohicka
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9 Mickiewiczo - Potocko

」0

Qdyrica - Krosickiego

Nowolozurowa Rviowo

“
一
″

13 Nowolazurowo - Pocztv Gdaiskiei
14 N owol oz urow o . Troktorzv stdw
ユ5 ffiro*o - Botolionlt ,,wlochy"
16 Nowolazurowa - ChrotcickieEo

17 Kasprzaka - Ordono

18 Sohleskiego - Nalqczowska

19 Pνraws々 a.Praska″ た々 た′

20 Pulowska - Kdjokowa

21 Pulawska - Ludwinowsko

22 _Praterdwg々

23 αecha― PDP

24 Wig″bowσ・ PDP
(pkt 21 str. 57-s8l

odnoszqc siq do powyiszego Zamawiajqcy wskazuje na konieczno$i podtqczenia sterownikow

konkretnej firmy (powy2ej wskazane sterowniki sq produkcji Siemens). Moduty komunikacyjne do
podfqczenia powyiszych sterownik6w moie zapewnii jedynie producent lub ich dvstrybutor firma
Siemens. Zamawiajqcy nie dopuszcza rozwiqzania alternatywnego, polegajqcego na wymianie
sterownik6w mogacych pracowac z systemern scALA i 5mart Guard,

b) ,,wykor,dwca Zobowiqzony iest do modernizocji sterownik^w Cgxx dziolajqcych w
Zintegrowanyrn Systemie Sterownio Ruchem do Sterownik6w Cgxx zgodnie z poniiszq listq:

ιρ Nazwa sknyiowania

ニ n夕brze″e6J●メs々た・ n′2月edow

2 Wybrzeie Gdortskie - Sanguszki

-wybieie Gldotiskie - Korowo

Dobra - Lipowo

３

　

一
４

5 Btoworno - Lipowa

6 Korowo - Broworno

7 Zojqcza - Dobra

8 Tamka - Dobrd

9 Zajqua - Topiel
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Tomka - Kruczkowskiego

Kruczkowskieqo - Czerwonego K rzyio

Czerniakowsko - Wiktsq

Czerniokowska - Chetmska

Lozienkowska - Wislostroda

Songuszki - Konwiktorsko

Rozbrot - 66rnotlqsko

Wybrzeie idqfiskle - Grodzko

Wybrzeie Kolciuszkowskie - Nowy Zjozd

ハ′,Jcrozo′′ms々ie―二 P′ater

Al. Jerozolimskie - heldzna

Cze r n i a kow ska - Szwo I e ie row

Korowo - Dobro

(pkt 25, str. 59-60)

OdnoszAc siq do powyiszego Odwolujqcy wskdzuje, 2e sterowniki C9xx, do ktorych nalety

zmodernizowa€ posiadane przez Zamawiajacego sterowniki CBxx, to konkretne sterownaki

produkowane przez niemieckq firmq Siemens AG. Podobnie Zintegrowany System Sterowania

Ruchem, w ktdrym dziatajE ww- sterowniki, to konkretny system opracowanv i zainstalowany

r6wniei przez Siemens AG. W tym miejscu przypomnied trzeba, 2e rgodnie z aft,29 ust. 3 ustawy

przedmiotu zam6wierria nie moina opisywai przez wskazanie znak6w towarowych, patent6w lub

pochodzenia, chyba ie jest to uzasadnione specyfikq pruedmiotu zam6wienia i zamawiajqcy nie moie

opisad przedmiotu zam6wienia za pornocQ dostatecznie dokladnych okre6len, a wskazaniu takiemu

Al, Jerozolimskie - Chalubirtskieqo
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towarzysza wyrazy ,,lub r6wnowainy'', Tymczasem Zamawiajqcy nie tylko, 2e opisaf przedmiot

zamdwienia naruszajqc powyiszy zakaz, to jeszcze nie zawarl w 9lWZ jakichkolwiek kryteri6w

rownowaino6ci wobec wymagenych sterownikdw. Brak okre6lenia parametrow i kryteri6w

r6wnowainoici w odniesieniu do ww. sterownik6w powoduje, i2 ZamawiajQcy nie opisat przedmiotu

zam6wienia w spos6b pefny, jednoznaczny, wyc2erpujecy i z uwzglednieniem wszvstkich wymagafi i

okolicznoici rnogqcych miei wpfyw na sporzqdzenie oferty, co stanowi naruszenie art. 29 ust. 1

ustawy.

Odwotujacy przypomina, 2e zgodnie z orzeczenlem RKO (Regionalna Komisja OrzekajQca w

sprawach o naruszenie dyscypliny finans6w publicznych przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej) z

dnia 21 maja 2013 r. NDB-50/VL7/20L3 *Zomowiaiqcy dopuszczoiqc rozwiqzania r6wnoweine

powinien okrellit zokresy rownowditlolci, aby wykonowca mogt wykozdl, 2e oferowdr,y wyrdb

spelnia wdrur,ki rbwnowqinoici, Zamawiajqcy powinien wiqc okreilit parametry przedmiotu

zdm6wienid, kt6re bqdzie bral pod uwoqQ, oceniajqc rownowainoit oroz wskozai zasady oceny,

kiedy porometry, czy cechy wyrobu uzno zo rownowaine. Gdy zomowiojqcy dokonuie opisu

przedmiotu zamiwienio, korzystojgc z drt. 29 ust. 3 ustowy Prowo zomiwien publicznych, powinien

okreilic, co najmniej, zakres minimalnych parametr6w r6wnowoinoici, w oparciu o ktrire dokona

oceny, czy tre!( oferty w zokresie opisu przedmiotu zdmdwienio odpowiado trelci specyfikocii

istotnych warunkiw zom6wieniq. Wymogi co do riwnowainolci produktiw powinny byi podane w

sposob doklodny, przejrzysty i jasny tdk, oby z jednej strony zamdwioiqcy, dokonuiqc oceny ofert,

mdgl w sposdb jednoznoczny przesqdzit kwesti1 r6wnowoinoici zaproponowanych produktdw, z

druglej zo! strony, aby wykonowcy, przystqpuiqcy do udziolu w postQpowaniu mieli pewnoii co do

oczekiwoi zomowiojqcego w zokresie wloiciwoici i istotnych cech chorokteryzuiqcych przedmiot

zdmiwienid. Precyzyjne okreilenie wymogiw co do r6wnowainoici produktfw pozwoto bowiem

prawidlowo ocenii i pordwnot zloione oferty."

Formutowany przez Odwoluj4cego zarzut znafduje tak2e odzwierciedlenie w orzecznictwie

Krajowej lzby Odwolawczej. Przykladowo, w wyroku z dnia 19 marca 20L3 r. sygn. akt KIO 516/13

f zba uznafa, i2 ,Opis przedmiotu zomowienio jest iednym z najistotnieiszych element6w

przygotowdnia postqpowonio o udzielenie zomowienio publicznego. Zamawiaiqcy winien opisoi

przedmiot zam\wienio, w taki sposdb aby wykonowcy nie mieli wqtpliwoici, iaki produkt oroz nd

jakich warunkach moqq zooferowdt, oby spelniol on wymogsnio SlW. lstotne iest to,2e w sytuacii,

gdy zomowiajqcy dokonuje opisu przedmiotu zomiwienio, korzystoiqc z dyspozycii ort. 29 ust. 3

ustdw - Prawo zomdwiei publicznych, winien sprecyzowdt zokres minimolnych porometrdw

r|wnowainolci produkt6w, w oporciu o ktore dokona oceny spelnienio okreilonych wymdgdrt,

Precyzyjne okrellenie wymog6w co do r1wnowainoici produkt6w pozwala prdwidlowo ocenie i

por6w noC zloione oferty."
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Po drugie, Odwotujqcy pragnie wskazad za wyrokiem KIO z dnia 8 sierpnia 2012r., syBn. akt:

KIO 1549112, 2et ,,(...) opisanie przedmiotu zemowienia naleiy do kluczowych w postqpowoniu o

udzielenie zam6wienia nlc tylko uprownieri, ole i obowiqzkow zomowiojqcego- Romy, w ktorych

zomowiajqcy powinien poruszat sie opisujqc przedmiot zamdwienis w siwz, wyznoczonp zostoly w

szczeghtnotci w ort. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 . Zatem zomowiojqcy definiujqc przedmiot zomiwienio

powinien go opisat z zachowdniem wyraionej w ort. 7 ust. 7 zosody r6wnego troktowonio

wykonowcdw i uczciwej konkurencji. Zokazone jest opisonie przedmiotu zomowienio w spos6b, ktdry

migtby utrudrtioi uczciwq konkurencje ftrt, 29 ust. 2 ). (.,.) Do wyjetkiw dopuszczojqcych odmienny

od uregulowdnego art. 29 ust. 7 opis przedmiotu zamdwienia poprzez wskazdnie znakdw

toworowych, patentiw lub pochodzenlo naleiy pnepis ort. 29 ust. 3 ustawy. Uwzqledniwszy jednak,

i2 przepis ten md chorokter szczeg6lny jego rozszerzojqcq interpretocjq uznoc naleiy zo

niedopuszczalnq. Zatem wskazanie Nzez zomdwiajqcego (odresoto normy wyraionej w att. 29 ust. 3

) znokow towarowych, patentow lub pochodzenia jest uprawnione, gdy jest to uzdsddnione specyfikq

przedmiotu zom6wienio lub gdy zomowiojqal nie moie opisoC przedmiotu zamowienio zo pomocq

clostatecznie dokladnych okrellefi, a opisowi toworzyszq wyrozy <<lub rownoweine>>, co nodaje

wymienionym konkretnyrn produktom charokter przyktodowy."

W ocenie Odwofujqcego w niniejszym postqpowaniu Zamawiajqcy bez wqtpienia nie uczynit

zado$i obowiqzkom wynikajqcym z ww. przepisow. Podkreilii bowiem trzeba, ie w Swietle przepisu

art, 29 ust. 3 ustawy opis przedmiotu zam6wienia poprzez wskazanie w szczeg6lno(ci jego

pochodzenia jest co do zasady zakazany, a od powyiszego zakazu Zamawiajqcy rnoie odst4pii tylko i

wyfQcznie wtedy, gdy Jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zam6wienia i nie jest moiliwe

opisanie przedmiotu zam6wienia za pomocE dostatecznie dokladnych okre$leri, DopuszczalnoiC

wskazania znaku towarowego, patentu lub pochodzenia w opisie jest wyjatkiem od reguty, dlatego

art, 29 ust, 3 ustawy nie powinien byi interpretowany rozszerzajeco, Zatem jeteli Zamawiajqcy chce

opisad przedmiot zemowienia poprzez wskazanie np, jego pochodzenia, to w pierwszej koleJnofci

winien wykazac, ie jest do tego zmuszony ze wzglqdu na specyfikq przedmiotu zam6wienia i brak

motliwo(ci opisania przcdmlotu zamdwicnia za pomocO dostatccznlc doktadnych okrcfle6, Nie jest

bowiem tak, ie dla dopuszczalnogci opisu przcdmiotu zam6wienia przez wskazanie znokow

towarowych, patentow lub pochodzenia wystarczajqcym jest, aby Zamawiajqcy zezwolil ne skladanie

ofert r6wnowainych. W ocenie Odwolujqcego w niniejszej sprawie nie zachodzq okolicznodci

wskazane w art. 29 ust. 3 ustawy, kt6re usprawiedliwialby opisanie przedmiotu zarnowienia poptzez

wgkazanie jego pochodzenia. W przypadku sterownikow nie mamy do czynienia ani ze specyfikq

przedmiotu zam6wienia, ani z brakiem mo2liwofci opisania ich za pomocq dostatecznie dokladnvch

okreSleri, Bez watpienia w niniejszej sprawie warunl<i skorzystania z wyjatku przewidzianego
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przepisern arl.29 ust. 3 ustawy nie zostafy spetnione, co przesqdza o wadliwosci opisu przedmiotu

zam6wienia zakresie wskazanym w odwolaniu,

Ze wzglqdu na powyisze Odwolujqcy wnosi o nakazanie Zamawiajecemu dokonania

modyfikacii postanowien S|WZ poprzez sporzqdzenie jednoznacznego i wyczerpujqcego opisu

przedmiotu zamdwienia w odniesieniu do cytowanych unyiej wymagarl Specyfikacll Technicznej

(nozdziaf Vl slwZl, w szczeg6lnosci poprzez rastlpienie nakazu modernizacji sterownik6w CExx

dzialajqcych w Zintegrowanym Systemie Sterownia Ruchem do Sterowrrik6w Cgxx nakazem

modernizacji sterownik6w CExx dzialajqcych w Zintegrowanym Systemie Sterownia Ruchem do

sterownik6w opisanych zgodnie z wymaganiemi art. 29 ustawy. W przypadku uznania, ie jest to

uzasadnlone specyfikq przedmiotu zam6wienia i Zamawiajecy nie moie opisad prredmiotu

zam6wienia za pomoc.l dogtatecznle dokladnych okreflen, Odwolujqcy wnosl o nakazanle

ZamawiaJqcemu dokonania modyfikacji postanowlefi SIWZ poprzez wskazanie zakresu

m hlimal nych para metrdw rownowainoScl dla sterown i k6w C9xx.

Ponadto, poniewai zintegrowany System Sterowania Ruchem, w kt6rym dzialajq ww.

sterownikl C8xx, to konkretny system opracowany izainstalowany r6wnle2grzezSiemens AG, oraz

zachodzi uzasednione przypuszczenie, ie zainstelowanie w nlm innych r6wnowa2nych

sterownik6w bgdzie bardzo utrudnione a nawel niemoillwe, Odwofuiecy wnosi o nakazanie

Zamawiajqcemu dokonania modyfikacji postanowief SIWZ poprzez dopuszczenie wymiany

posiadanego przez Zamawiajqcego Zintegrowanego Systemu Sterowania Ruchem na inny

r6wnowainy system oraz okreilenie minlmalnych parametrdw r6wnowaino5ci dla ww. systemu.

3. Jak to jui wskazano powyiej, w Rozdziale lV SIWZ, zawierajqcym wzor umowV, w 5 14 ust, 3,

Zamawiajqcy wskazal, 2e; ,,Wykonowco musi dysponowat kwalifikowonym perconelem, w tym

winien posiodoC minimum 4 osoby stonowiqce kadrq technicznq posiodojqce aktualnq wiedze

technicznq na temot zastogowanego w ZSZR w Systemie Sitroffic SCALA 7.6.3. Osoby te muszq

posiadot potwierdzone odpowiednim certyfikotem producentq przeszkolenie w zokresie ohstugi

technicznej systemu zqinstdlowdnega w Werszawie i metod optymolizocji sieciowej fA55 i MOTION.

Zomowiojqcy bqdzie honorowol jedynie oryginolne certylikaty wydorte przez producento.

Niedopuszczolne jest posiadonie certyfikotdw wydanych przez osoby cenyfikowone przez producenta

lecz nie posiodajqce wydortych przez niego pelnomocnictw do prowadzenio szkoleri i wydawania

cerfifikatfw. Certyfikot taki noleiy przedstdwit Zomowiojqcemu przed podpisaniem umowy. W

przypodku niedostorczenio certyfikatiw Zomdwidjqcy mo2e nie podpisot umowy z Wykonowcq."

Ponadto powyisze wymaganie zostato powt6rzone w Rozdziale Vl SIWZ, zawierajqcym

Specyfikacjq Techniczne, w pkt 9 na str. 55: ,,Wykonawco musi posiodoi minimum 4 osoby ( spoirod

swojej kodry technicznej ) posiddojqce wiedzg technicznq na temdt zostosowonego w Warszdwie
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Systemu Sitroffic SCALA 7.6.3 Osoby te muszq posiodoi potwterdzone odpowiednim certyfikatem
producenta lub dystrybutoro przeszkolenie w zokresie obslugi techrticznej systemu zainstqlowanego w
warszawie imetod optymalizdcii sieciowej IA55 i MOueN. Certylikot toki nole2y przedstawic

Zomowioiqcemu przed podpisoniem umowy. W przypodku niedostorczenia certyfikatow zomowiojqcy

moie nie podpisa( umowy z Wykonowcq.,,

W ocenie Odwolujqcego powy2sze wymegania stanowiE warunek udziatu w postEpowaniu,

t0Zsamy z warunkiem zamieszczonym w ogloszeniu o zamowieniu, pkt 11.2.3) Kwalifikacje techniczne,

pkt 2, oftz w Rozdziale l, pkt 7.3.2. slwz. ruiemniej jednak, na wypadek uznania, ie powyisze

wymagania nie stanowiq warunku udzialu w postgpowaniu, Odwolujqcy wskazuje, ie niewEtpliwie

stanowiq one element opisu przedmiotu zamdwienia i jako takie podlegajq ocenie pod katem

zgodno$ci z aft. 29 ustawy- W ocenie Odwolujqcego powyisze wymagania s4 niezgodne z art. 29 ust.

2 ustawy, ktory zakazuje opisywania przedmiotu zamowienia w spos6b, kt6ry mogfby utrudniaC

uczciwq konkurencjQ. Powyiszej niezgodnodci dowodzq te same argumenry co w przypadku zarzutu

naruszeniaart.Tust. lustawywzwiQzkuznaruszeniemart.ZZust.4i5ustawywzwiqzku zaft.22
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, poprzez sporzqdzenie waclliwego opisu sposobu dokonywania oceny

spetniania warunkdw udzialu w postqpowaniu, l<t6ry to opis narusza zasade uczciwej konkurencji i

zasadg r6wnego traktowania wykonawcow, nie Jest zwiqzany z przedmiotem zamdwienia i nie iest

proporcjonalny do pfz€dmiotu zamowienia.

4. OdnoSnie art. 29 ust, 2 ustawy Odwolujqcy pragnie ponadto zauwaiyi, ie uiyty w tre5ci tego
przepisu zwrol ,,m6gtby utrudnioi uczciwq konkurencjg" wskazuje, il dla uznania naruszenia

ustanowionego w powyiszej normie prawnej zakazu wystarczajqce jest jedvnie takie dziatanie

Zamawiaj4cego, kt6re mogfoby sprzyjai naruszeniu zasady uczciwej konkurencjl, niekoniecznie zaj
godzii w niE bezpojrednio. Do stwierdzenia nieprawidlowoSci w opisie przedmiotu zamowienia, a

tym samym sprzeczno$ci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie moiliwodci utrudniania uczciwej

konkurencji poprzez zastosowanie okreClonych zapisdw w specyfikacji, niekoniecznie za6 realnego

unicrtroiliwienia takiej konkuroncji, Na powy2sze wskazujc siq w orzecznictwie Krajowcj lzby

Odwolawczej. Opr6cz wyroku z dnia 10 kwiernia 2OI3 r., sygn. akt Klo 694/13, wskazai moina w tym

zakresie choiby na wyrok KIO z 30 Brudnia 2070r., sygn. akt 2729/Lo, zgodnie z kt6rym: ,,treic art. 29

ust' 2 ustdwy Pzp stonowi, i2 do naruszenia notmy prawnej wyro2onej w powyiszym przepisie

dochodzi iui przypodku utrudnienia konkurencji, nie zoi jedynie w6wczos jeieli wskutek dokononia

opigu przedmiotu zamdwienio dochodzi do iei calkowitego wyelimirtowqnia. tJvudnionie konkurencji

nie polega wszqkie na colkowitej eliminocji wszystklch producentow, dostowc\w lub dystrybutorow
poza jednym, jok riwniei wszystkich urzqdzert, technologii lub rozwiqzori poza jednym. Literalna

vtyktadnio normy prawnejwyraionej w powy2szym pnepisie wskazuje, i2 nieuzosodnione utrudnianie
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konkurencii (wobec okreilonego i r6wnouprownionego do udziolu w rynku wykonowcy lub

oferowanego produktu) prowddzi do wypelnienia hipotezy normy prownej wyroionej w ort. Zg ust. 2

ustowy Pzp",

W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego lako naruszenia zakazu sformufowanego

w art. 29 ust. 2 ustawy wystarczajqcym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie

przedmiotu zam6wienia, co OdwotujQcy bez wiltpienia uczynil. Tym samym zarzuL naruszenia ww.

artykufu winien zostad uwzglqdniony, jak bowiem wskazano w wyroku KIO z dnia 22 lipca 2013 roku,

sygn, akt: KIO 1589/13, za wyrokiem Sqdu Okregoweeo w Bydgoszczy (sygn. akt il Ce 693/05),

,,uptOwdopodobnienie naruszenio ort, 7 ust. 7 oroz art. 29 ust. 2 ustowy noteiy uznot zO

wystarczajqce dla uzndnio zosadnoici tych zarzut6w,'.

Z powaianiem

ZalQczniki:

1. dow6d uiszczenia wpisu od odwolania w wvmaBanej wysoko(ci

2. dow6d przekazania kopii odwolania Zamawiajqcemu

3, odpis z KRS Odwolujqcego

マ ヾ


