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ODWOf,ANIE

Na podstawie art. 180 ust, L w zw. z ert.1,7g ust, 1 ustawy z dnia Zg slycznia 2004 r. prawo
zam6wleri publlcznych (tekst jedn, Dz, U,z20t3 r. poz. 907 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa pzpn,
wnOsze w lmlenlu odwolujqcego odwolanie wobec uescl ogloszenta o zamdwieniu oraz wobec
postanowled SpecyflkacJl Istotnych Warunk6w Zam6wienta (daleJ ,,slwz") sformulowanych
pftez zamawlaJ4cego w nlnleJszym postqpowaniu niezgodnie z ustawa pzp.

Niniejszym zaEucam Zamawtafqcemu, 12 prowadzqc przedmiotowe postqpowanie narusryl
w szczeg6lno6cl nastqpujqce przepisy:

1) art,22 ust.4 ustawyPzp w zw,zaft.22usL 1 pkt 4 ustawy pzpwzw,zart,Z2 ust 5 ustawy
Pzp w zw. z e!: I ust 1 ustawy Pzp poprzez opis spoiobu dokonanla oceny spelnlanla
warunk6w udzialu .w postepowaniu w spos6b nleproporcJonalny do 

-przedmiotu

zam6wlenla I nadmlerny dla zweryfikowania zdolrrodci 
- 
ouy[on"*.y do 'naleipego

wykonania przedmiotowego zamdwlenla, a co za tym tdzte w sios6b naiuszalqcy uczci#4
konkurencJg,

2) art 29 ust, t ustawy Pzp poprzez zanlechanle sporzqdzenia opisu przedmiotu zarn6wienia w
spos6b jednoznaczny I wyczerpu,Acy, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych
okreflerl, uwzglgdniaj4cych wsrystkie wymaganta I okollcznofcl mogqce mie6 wplyw na
sporzadzenle watneJ oferty, spelniajEcej w cato6ci wymagania zamawlaJqcego;

3) ari 29 ust. 2 ustewy Pzp poprzez oplsanie przedmiotu zam6wienia w spos6b, Lt6ry urrudnla
uczciwq konkurencjq;

4) art. 139 ust, 1 ustawy Pzpw zw,zati.*51 353r kodeksu cy,rrllnego popruezwprowadzenie
do Istotnych postanowiefi umowy zapis6w niekorzystrtych dla wykonawc6w, naruszaJ4cych
bezwzglqdnle obowiqzuiqce przepisy prawa oraz r6wnowagq sffon umou6,I prowadz4cych
do nadu2ycla wlasnego prawa podmtotowego;

5) aft,7 ust, 1 ustavrry Pzp poprzez przygotowanle t prowadzenle Postqpowania w spos6b
niezapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencJl oraz r6wnego traktowania wykonawc6w
w szczeg6lnofci Popuzez olae$lenie warunk6w udzialu w postqpowanlu w spos6b
naruszajqcyww zasady;

6) inne wskazane w uzasadnieniu odwolania.

W zwfqzku zpowyilszyml zarzutami Odwotujqcy wrrosi o:
t) uwzglgdnienie odwolania,
Z) nakazanie Zamawiajqcemu dokonanla zmlany tre6cl slwz w sposdb wskazany w

uzasadnieniu odwolanie,
3) nakazanle ZamawlaJflcemu zmiany terminu skladania ofert, je$li okate siq to rriezbqdne.

Ogloszenle o przedmlotowym zam6wlenlu zosteto opubllkowane w Dzienniku Urzqdowym Unii
EuropeJskleJ pod nr zots/st8F,-g4gzz6 w dniu 30 wrzesnia z01s r,
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Interes i szkoda
W wyniku naruszenia pczez ZamawlaJ4cego ww. przepis6w interes OdwoluJ4cego w uzyskaniu
zam6wlenia doznal uszczerbku, ponlewa, OdwotuJqcy jest wykonawcq zainteresowanym
pozyskanlem przedmiotowego zam6wienla I mo2e pontefd szkodq na skutek naruszenia
przepis6w ustawy Pzp ptzez Zamawiajqcego, Szkoda ta wynlka z faktu, li lcrrestionowane
warunki udzialu w postepowanlu unlemotllwlajq Odwolujqcemu zloienia oferry w nlnleJezym
postgpowaniu' Natomiast wadllwle oplsany przedmlot zam6wienia, w tym warunki reallzacJl
zam6wienia, mog4 prowadzii do nier6wnego traliitowanla potencjalnych wykonawc6w,
Pottyisze dowodzi naruszenia interesu w uzyskanlu zam6wlenla, co czyni zado6C wymaganiom
okre6lonym w arL 179 ust 1 ustawy pzp do wniesienia niniejszego odwolanla.

Zachowante terrirlnu l wymog6w formalnych
Odwolanie zostalo wniesione z zachowanlem ustewowego terminu, gd:ur. ogloszenie
o zam6wieniu zostalo opublikowane w Dzlennlku Urzqdowym Unil Europejskiej w dniu B0
wrze6nla 2015 r. Dnia nastqpnego Zamawiajqcy opubllkowat SIWZ na swoJej oficjalnej stronie
InternetoweJ. W zwiqzku z tym, termin na wniesienie odwolanla zostat zachowany,

UZASADNIENIE

Zamawiaj4cy prowadzqc postqpowanle w trybte przetergu nieograniczonego na :

,,,KoDser-wacig urz4dze$ sygnallzacll Swletlnef na tenenle m.st. Warszawa w dzterech
nfezaletnych obszarach" ustalil tre56 SIWZ w sposdb naruszaJqcy ustawQ Pzp,w szczeg6lno6ci
w zakresle warunku ekonomicznego, kryterium oceny ofert, a talcle w zakresle oraz ustalanla
waru nk6w przyszlego stosunku zobowiqzaniowego,

L Warunki udzlalu wpostQpowanlu

Zamawiajqcy w pkt 7.3,3 SIWZ wymagal aby wykonawca w celu oceny spelnlanla warunlar
dotyczq cego sytuacj i eko nom i cz nej i fi nans ow ej wyl<azal, het

a) ,,uzyskal Srednl przychdd za ostatnie 3 lata obrotowe (na podstawie ,,rachunk6w rysqu t
stmt" porycJa ,,przych6d netto ze sprzedaiy produktdw, towardw i materialdw" Iub
,,przychdd neno ze sprzeddfit I zriwndne z nlmi") w vuysoko(ci nie mniejszej nii:

czFSCI .9,000,000,0021(slowrtie;ptg|mlllon\wztoytch)

CzFSC tt - 5.000.000,0021(slownte: plg mtilon6w zlotych)

CZFSC m . 5,000,00q0021(slownie: pigt milionilw zlorych)

CZESCIv'5,000,000,0021(slownier:pigtmilionhwztoych)

W przypadku zloienia oferV na wigcej ni| Jedna czgj;6 zam6wlenla, Wmagany Srednl przych\d
stuioffie bqdzle sum? prTtEhoddw z poszczeg1lnych czqicl,,,
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Przedmiotowy warunek nle fest precyzylny poniewat brak jedrroznacznego stwterdzenia, 2e
vvymagany u$redniony poziom przychodu - 5 mln zl dotyczy kaidego roku obrorcwego.
Jednaltte utycle terminu ,,sredni przych6d,, Swiadczy o tym, li Zamawiajqcy wymaga aby
wykonawca uzysklwal tak wysoki przych6d w kandym roku, Natomlast za nlewystarczajqce
bqdzie legitymowanle slg przychodem na poziomie 5 mln zl zsumowanym za osmtnle 3 lata.

b) ,Jest ubezpleczony od odpowiedzialnotci cywilnej w zakresle prowadzoneJ dztalolnolcl
- - zgodnej z przedmiorcm nlnlelszego zam\wlenla, na warto# co najmniej:

cz$sc I ' 2,500,000,002r (slownre: dwa milrony ptq3set 6,str;qr, zlotych)
czEsc il '2,500,000,002r (slownie: dwa miliorry pigcset eisi,,cy zrotych)

cz|sc al - 2.500.000,0021 (slownte: dwa miliony piqftset tysiqqt zlotych)
cz$sc IV .2,500.000,002t (slowrtie: dwa mtilony flgeset esrqry ztotych)
w przypadku zlotenla oferty na wiqcei nii jedna czg!6 zamdwienia, ndley zsumowae odpowlednle
pozycJe,'

Celem zaStPetenla w slwz warunk6w ekonomtcznych jest zweryfikowanie kondycji
ekonomlczrtej wykonawcy w celu zagu/arantowanla Zamawlafqcemu aby wybrany wykonawca
byl nykonewcq o ustabilizowanej sytuacii materialnej, zdolny do ponoszenta wydatk6w
zwlqzanych z reallzacJq zamdwienia, zwlasz cze przez okres ptzez kt6ry nie otrzymuJe
rekompensaty finansowej w postacl naletnego r,rynagrodzenta, Na cel jakiemu ma sluiyC
stawianie przez zarnawiaj4cego warunki udziatu w postepowanlu wskazuJe, w szczeg6lno6ci ait
22 ust S zdenie pierwsze, la6ry stanowi, te warunki udzialu w postqpowanlu, oraz opls sposobu
dokonanla oceny lch spelniania maj4 na celu zweryfikowanie zdolno$ci wykonawcy do
nal etytego wykonani a u dzi ela nego zam6wi en ia.

Nale*yJednak pamlqtaC, te warunki te nie mogq byC ksztahowane w spos6b dowolny. zgodrie z
arL 22 ust 4 ustewy Pzp opls sposobu dokonania oceny spelniania warunk6w udziafu w
postQpowanlu o udzlelenle zam6radenta publlcznego powlnlen byt zwlqzany z przefinioten
zemdwienia oraz proporcionalny do przedmlotu zam6wlenia. opls warunk6w
proporcfonalny do przidmlotu zam6wienia powinien byC dokonywany przezpryzmat poryrei
wskazanego celu, iakiemu ma on sfu2yd, a wlqc zapewnlenlu wyboru wykonawcy, kt6ry daje
rekoimiq naleiytego wykonania przedmlonr udzlelanego zam6wlenla, Nle mo2na zatem
dokonywad opisu warunk6w w spos6b, kt6ry wykracza poza realizacJg tego celu. Dokonany
Przez zamawiaj4cego opis powinien wslczywad, it wykonawcy nie spelnlaJqcy kryterl6w
podmiotowych rrie daj4 rqkoimi prawidlowej reatizacji zam6wlenla publlcznego (tak: uchwala
Kro z dnta 6 maJa 2016 r.,sygn. akt KIolKD 24/75).

Na konieczrtoSC przestrzegania zasady proporcjonalno$c.l zwracat wlelokrotnte uwegQ
EuropeJskl Trybunal Sprawledltwo6cl (obecnie Trybunal Sprawiedliwo6ci Unii EuropejskiejJ,
Pruykladowo w wyroku z 23,L2,2009 r, w sprawle C-376/OA Serranront Srt I Consorzto stablte
edili Scrl v. Comune di Milano, Zb,Orz, ZOO1, s, !-LZL69, wskazano, he pruy okreSlanlu, Jacy
wykonawcy nie mog4 wzi46 udzialu w postqpowaniu, niezbgdne jest zachowante zasady
proporcJortalnodci, a wiqc ograniczanla konkurencf l gwarantowaneJ w Tralctacle
ustanawiaiecym Wsp6lnotq Europejsk4 w-stopniu iak-najmnlejszFn I Jedynle ntezbqdnym dta
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tZ kolei w Ψ .227.10。 2005 ro w sprawie c・ 234/03 Contse SA v.Insututo
Nadonal de cestlon Sanitaria′ Zboorz,2005,s.I…9315,wぃ″ledZ10no,te naruszeniem Trakntu

ieSt 2edany przez zama、 MalaCego-6g do`wiadczenia′ kt6ry winni udowodniC wykOnawcyJ
je`li nie ieSt niezbedny dla ocenyzdolnoξ ci wykonawcy do wykOnania zam6wienin,Ponadto ETS
w wyroku z 1619:1999 rt w sprawie C=414/97 Konllsla v`Kr61estwo Hiszpanil′ ECR 1999,s,ト
5585,wskazat tte przy ocenie,czy podjete`rOdM sl zgodne z Traktatem′ niezbQdny jestヒ w`test
proporc10n,InOgCi, CZyll wyka2anie′  Ze pOdiete dzialania sa adekwatne l kOnleczne do
OSiagnieCia za102omego celu.

Podkre`lenia_aga′ をe poza art,22 ust 4 1 5 ustawy Pzp formulu,lc warunek udzlalu w
pOStQpowaniu ZamaⅥ月a1lqy powlnien wzil`przede wszystkim pod uwage Wyra20ne w a比 7
ustawy Pzp zasady uczctwel konkurencll i r6wnego traktowania wykonawc6w,Zasada ta
prZeiawia siQ w szcze861no`ci w obowllzku zapewnienia przez zamawiailCego m。 力liwie
naiSZerszego dost9pu do zam6wienia wykonawc6、鳩 kt6rzy sa W Stanie wla`ciwie zrealizowa`

zam6wlenie, Opis speinienia warunku nie mote by`narz9dzlem do sztucznegO ograniczenia

konkurenc,1 lub bezpoastawnego wyeliminowania niekt6rych podmiot6w z ulzialu w
pOStepOwanlu・

W ocenie Zamawia14Cego plerwszy z warunk6w 3fOrmulowany w pkt 7.3,3.l siwz warunek

legiwmOwania sle przez potenclalnego wykOnawce`rednim rocznym przychodem na pozlomie

S Inin zl w spos6b rattaCy narusza przepisy ustawy Pzp pOniewaえ  stanoun warunek
nieproporc,pnalny do przedmlotu ttam6wienia oraz dyshり minujttcy可 :W Spos6b sztuczny
elittinu,lCy wykonawcOwa kt6rzy se Zdoln1 2realizownd zamOwienle w spos6b nale切 =R6wnie2
drりgi 2 Warunk6w ekonOmicznych sformu10wany w pkt 7.3.3.2 sIM屹 〔dOt pogiadania polisy
ubezpieczし niowe,〕 nale″ uzna`za nadmierny i niepropOrttOnainy do przedmlotu zam6wienial

Nle j`st Od adeh″atny d,cdu ttmm ma spelnhC ajedy口 ねstanowi nadmierne obd12enL da
wykon,wc6鶏 kt6厖yzamierzaiq ubiegad sic o udzielenie zam6wienia・

Na Wstttple podkre611`nele2y・ 1'OdwohllCyjest podmlotem wyspeclaliZOWanym w`wiadczeniu

uslug konserWacil u彪 ldFen sygnalizacll ξWietinei.Od ponad dwudzlestu lat wykonule teg。

『odzaiu za甲 9wienia dla zamawiaiaCe30‐ m.sじ Warszawao Posiada zatem nie tメ ko pOtenclal

wymagany dq realiacii zam6wienia ale rOwniet wiedze i dOξ wiadczenie niezbedne do oceny

…

Z面lZane80 Z reJLa可具 zam6wie」ョ。Nlestew Z u"ag na zawytone_agaJa w
zakresie pozlomu uzysk:wanych przychod6w nie DedZle w stanie zlo壺 y`ofeゥ w ninieisZ卿
pOStepowadu・ B9zg10rnym je島 鯰 poJom przychod6w na poJomie 5 min zl za kaえda CZe``
。自raniCZa konkurenclQ jedynie do dЧ をych,CZQStO nl!edzynarodowych podmiot6wl eliminujl●
gredhich lub maν ch przedsiQb10rcOぃ らdzlala,lCych reglonalnie,kt6rzy od lat z sukcesem

`Ⅵ

Jad磁l uslugittOnserwacll dla zalnaMd五 ,lcegOl

Odnosl亀 c sie WprOSt dO warunk6w realizacil Zam6wienia nale2y podkre」 116,12 wartoSd
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poszcze8dlnych czqCci zam6wienia ksztattuje siQ na pozlomle ok 1,S zlotych rocznie zakatd4z
czq6ci zam6wienia. Szacunek ten zostal oparty na dodwiadczeniu odwoluj4cego oraz wyntka z
analizy uzyskiwanych przez Zamawiai4cego ofert w uprzednlo prowadzonych postqpowaniach o
udzlelenle zam6wlenia publicznego na zblihony przedmiot. Odwotanle slg do poprzednich
postqpowall jest zasadny i miarodajny z uwag na fakt, 2e przedmtot nlnleJszego zam6wienia
zostat rozszerzody jedynie nieznacznie w stosunku do podobnych zam6wle6 prowadzonych w
2009 r | 2072 r. Dodatkowe prace uigte w przedmiocie nlnlefszego postgpowanla
(przeprogramowanle I polo*enle kablal stanowiq dodatkowy koszt na poziomie nte wyiszym ok
100,000 zl rocznie w katdym z rejon6w.

W postqpowaniu na,,Konserwacjq sygnalizacii dwietlanej na terenle m.st. Warszawa w czterech
nlezale*nych obszarach' prowadzonym w 20LZ r. Zamawia jqcy przeznaczyl Srednlo na katdy
reJon kurotg 1 4.q0 000 zrhrutto (od1..24t,617,37 zl w rejonie II do 1.g71,403,09 w rejonte tv).
Natomiast ceny Jakle uzyskal ksztattowaly sle na drednim poziornie 7.347,962,2g zl brutto
rocznie za jeden rejon' leszcze niisze ceny ZamawlaJqry uzyskal w przetargu na konserwacjq
sygnallzacji 6wietlanej na terenie m,st Warszawa w czterech ntezaletnych obszarach,,
prowadzonym w 2009 r. W6wczas Srednia cena za roczne konserwacjq sygnallzacJl swleHneJ w
fednym reJonle ksztaftowala siq na poziomie 1.171.6s1.{0.11bruno.

Powylszy szacunek potwierdza r6wntet budtet ZamawlaJqcego, kt5ry w Z}LS r. przeznac zyl na
reallzacJg calodci ninlejszego zam6wienia kwotg 5.832,000 zl na wszystkle 4 reJony czyll Srednlo
ok fu[58-000 zl brutto na kaidy rejon. Trudno byloby przy14(, it przy zachowantu oszczgdnego I
celowego wydatkowanla przy podobnym przedmiocie zam6wienia }rwota ta miala wzrosnqd
nlemal2e czterokrotnle.

Ponadto reallzacja ninieiszego zam6wienla nle wlqh,e sle z lego finansowaniem pnzez
wykonawcq Przez dlugi czas co mogloby ujemnle urplywad na kondycJq flnansow4 Wykonawry.
Zgodnie z SS 3'5 proJektu umowy uslugi stanowiece przedmlot zam6wlenta bqd4 rozllczane
mleslqcznle. Zamawiajqry zastrzegt w $ 3 ust. d umowy, 2e za okres rozticzenlowy przyJmuJe stq
olces mleslqca kalendarzowego, a podstrwq roz\iczenia przy uwzglqdnieniu pozosutych
zapis6w niniejszego S 3 beda prace konserwaryJne falctycznle zreallzowane przez Wykonawcq w

:danym okresle rozliczeniowym przylgte przez Zamawiajqcego w trybie olaeslonym zaptsaml g
4. Natomlast w kolejnych postawieniach vyzoru umowy przewidziat szczeg6towe zasady
rozllczanla w tym przewldzlal prawo wykonawcy do Z4dania odsetek ustawowych ze
bezzasadne op6fnlenle w zaplacie wymagenych naletnofci ($ s usu 4 wzoru umowy).

Warto rdwniet przywolad warunkl jakle Zamawlafqcy formulowat w poprzedntch latach, I tak w
2009 r, za wystarczaiilcy Zamawiaj4cy uznal Srednioroczny przychdd na pozlomte 1.500.000 zl
w kaidym rejonie. Natomiast w zo72 r. Zamawiaj4cy uzaleirril warunek posiadania
odpowlednlego prrychodu od rejony wymagajqc przychodu na poziomie 2,000.00 zl w reJonle I I
lll, na pozlomle 1'900.000 zl w refonle II oraz na poziomie 2.500.000 zl w rejonie lV.
Przytoczenie tych ryymagarl Jest o tyle lstotne, 2e na lch podstawie wyloniono Wykonawc6w,
kt6rry do tej pory rzetelnie i zgodnie z umowemi Swiadczq uslugl konsenrracJt sygnallzacJl
lhuletlnel, Tym samym warunki te byty wystarczaj4ce dla osiagnigcla celu Jaktemu zgodnle z
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ustawe Pzp majq sluiyd,

Na marginesie nalety wspomnied he ZamawlaJqcy organtzuJqc postqpowante w ZolZ r.
ograniczyl mo2liwo66 skladania ofert jedynie do dw6ch rejon6w. Tym samym w spos6b
naturalny ograniczyl przychody, kt6re odwotujqcy potencjalnie m6glby osiqgn46 Swiadcz4l tego
uslugi objgte pmedmiotem zam6wienia,

Nale2y zatem uznal sformulowane przez Zamawiajqcego wymagania dot. potencjalu
ekonomlcznego wykonawc6w za nadmlerne I nlezwlqzane z charakterystyk4 przedmlotu
zam6wlenla. Zastrzehone warto6cl przychod6w niemalie czterokrotnle przekraczajq roczny
koszt realizacji zamdwienia. Co wiqcej z uwagi na systematyene, miesiqczne rozliczenia usfu!
obJqtych przedmlotem zamdwlenla zastrzelenle warunlnr na pozlomte roczneJ waftoSct
kontraktu wydaje siQ w spos6b maksymalny zabezpieczac interes zamawiajecego, Nie ulega
w4tpliwofci,2e specyfilca realizacJi przedmiotu zam6wienia oraz dotychczasowe dofwiadczenta
wykazuJ4, 2e realizacia niniejszego zam6wienia nie wymaga zaangatowania wyficznie dutych,
mi gdzyna rodowych kon cern 6w.

Nle motna w nlnlefszeJ sprawle pornlnqd slartk6w Jakle declzJa ZamawtaJqcego poclqga dla
przyszlo6cl wykonawc6w, kt6rzy Swladczq obecnle dla ZamawlaJ4cego ustugl obJqte
przedmiotem Postgpowania, Wyl4czajqc mo2liwo56 ubiegania siq o przedmiotowe zam6wienia
Przez mniejoze podmioty z uwagl na nadmierny wymdg 6redntch prrychod6w ZamawlaJqcy nle
tylko spowoduJe lch trudnq sytuacJg ekonomlcznq, ale r6wnlet wlaGclwle r,rryreltmlnuJe z rynku
zamdwiefi publicznych na uslugi konserwacji sygnalizadi. Z uwagi na fa$ 2e umowa bqdzie
zawierana na 4lata, a zgodnie z przepisami prawa zam6wietl publicznych wykonawca ubiegajqc
sig o udzielenie zem6wlenia publlcznego musl legltymowad slq dodwladczenlem uzyskanym
naJdaleJ na 3 lata przed skladanlem ofert to wykonawca dzlalal1clr reglonalnle - na terenle m.st.
Warszawy wlafclwte na stale uffacl szense na uzyskanle zam6wlenla w przyszloscl. Dzlatanle
fakle Jest nledopogodzenla z lednym z cel6w zam6wiefi publicznych jakim jest wspieranie
rozwotu matych I Sredntch przedsiebiorstw.

Oczywl6cle OdwotuJqry dostrzega konlecznofd zabezpleczenla w spos6b pelny Interes6w
Zamawiajqcego or&z falG 2e w por6wnantu do ubleglych lat ZamawlaJtrcy nleznacznte rozszenyl
przedmiot zsm6wlenla wobec powy2szego nle wymaga aby ZamawlaJqcy obnt2yl warunkl do
pozlomu z 2009 r. lub 2012 r. W ocenle rozwl4zanlem kompromlsowym, uwzglqdnlaJqcym,tak
interes Zarnawiajqcego bqdzie obni2enie warunku dredniego przychodu co najmniej o 50% U. do
poziomu maksymalnie 2,500,000 zl.

Bf or4c po uwage powtsze, odwolujlry wnosi o zmiang pkt 7.3.3.1 siuz oraz pla III.2.2. ppkt
l oglosienia o zam6wienia poprzez nadanie mu nastepuj4cego brzmieniar

i,uryskal lredni prrychdd za oststnie 3 lata obrotowe (na podstawle ,,mchunk6w zysku I sndt,
po4rciq ,,pr4rchdd netto ze spnedaiy produktdw, towariw i materialhw" lub ,przychfid netto ze
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sprzeddiy, i zriwnane z nlml) w wysokolci nie mniejszej nii:
czEsc I - 2.s00.000,002t (stownie: dwa miliony pigcset vsigcy zlo6tch)

czgSC tt - 2.500.000,0021 (slownte: dwa miliony pig*set tysiqcy ztotych)

cz$sc m '2,500,000,002r (stownre: dwa miltony ptglset gtsigry zloech)
cz$sc IV - 2,500,000,0021(slownte: dwa miltony ptqcset D,steLy zto6lch)

W prrypadhu zlotenlo oferSt na wlgceJ nl| Jedna czq!6 zamhwienia, vuymagany Sredni przych6d
stanowi| bqdzie sumg przychod6w z poszczeg6lnych czgici,',,

odnoszqc siq do warunku ubezpleczenta od odpowledzlalno6cl cywllnef w zakresle
prowadzoneJ odpowiedzialno$ci podkrefliC naleily, ie warunek ten wydaje siq zbgdny z uwagl
na fakt, 12 potencJal ekonomlczny Jest w spos6b wystarczajqcy weryfikowany na podstawie
warunku odnoszqcego slq do 6rednlorocznych przychod6w wykonawc6w. ponadto nawet
uznaJqc prEwo ZarnawlaJqcego do wszechstronnego badania wykonawc6w ubiegajqcych siq o
udzlefenle zam6wienia nie moinazgodzit,siq z faktem,ieZamawiai4cy ma prawo do dowolnego
ksztaltowanla wysokofci wysokodci4 wymaganego ubezpieczenia. Zasgzetone w siwz
ubezPieczenie to w iaden spos6b nie odnosl slq do wartoScl przedmlotu zam6wlenla anl Jego
charaKeru. Jak wynei wspomniano maksymalna warto66 kontraktu w danym relonie n1e
przekracza 1,5 mln zl rocznle. ReallzacJa umowy Jest oparta na comiesiecznym rozliczeniu
Swiadczonych ustug, a zatern r6wnlet na cykllczneJ weryflkacJl prary wykonawc6w. Ustugi
wykonawry sprowadzalq slq do czynno6cl zwlqzanych z konserwacJq urzqdzert bqdqcych
wlasno6ciq Zamawiaj4cego i jedynie w tym zalaesie wykorrawca ponosl odpowledztalnosd,
Uszkodzenia konserwowanych urz4dzell zwi4zane z silq wyitsz1 sq przedmiotem umowy
ubezpleczenla, K6rq zawlera sam Zamawlaj4cy.Tym samym ubezpieczenie na poziomie Z,S mln
zl nle stanowl anl elaplwalentu wartodcl zam6wlenla ani nle odpowiada oceni e ryzyk
zwlqzanych z urykonanlem umowy. Stanowl zatem warunek nadmierny w stosunku do celu
jakiemu ma slutyd,

Dodatkowo ubezpieczenie weryfikowane na etapie skladania ofert,ma by6 kontynuowane w tej
sameJ nYsoko6cl na etaple reallzacJl umowy. Zgodnle z g 8 projelcu umowy ,,vuykonawca na
ol<ree od zawarclo umory at do JeJ zakortczenia bgdzie konQtnuowal umowg ubezpieczenia w
zalnesle prowadzoncJ dzlalalnoicl, w tym ubazpteczenle od odpovvledztalno{cl qwilnej o sumie
ubezplenenla nle nlAszet nlt .....,,..". Wlafclwa lapotr ubezpleczenla bqdzle pneplsana z pollsy
wykonawcy, lc6ry zloty ofertQ naikorzystniejszq i zostanie zaproszony do zawarcla umoury.
Bqdzie to zatem krnota odpowiadaJ4ca warunkowi postawionemu wsiwz, Nie ulega wqtpliwo6ct,
i2 koszt tak wysokiego ubezpieczenia i jego kontynuacji przez kolejne 4 lata realizacji
zem6wienla w spos6b negatywny wptynie na oferty Wykonawcdw. Mati i Sredni przedsiqbiorcy
bqdq zmuszenlu doubezpleczylstq I dodatkowe kosztywkalkulowaC do ceny oferl podkre6lenia
wytnage, te celem Zamawlal4cego powlnno byd uzyskanie ofert jak najkorzystniejsrych pod
wzglqdem ekonomlcznych stqd tet stawlanle wymagafi nleuzasadnlonych Jego potrzebaml, a
wprost przekladaJqcyml slq na ceny zlo2onych ofert Jest w4tpllwe z uwagi na oszczgdnodf i
celowo$C nydatkowania 6rodk6w publicznych,
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Co wlqceJ, r6wnlet l<westionowany warunek ma charakter dyskryminuj4cy. fedynle dute
podmioty gospodarcze z uwagl na skalq prowadzon ej przez steble dzlalalnofci sE co do zasady
ubezpieeeni od odpowiedzlatno6cl gnrtlnei na wysokie kitkumilionowe laruoty. podmioty te nie
bqdq zatem musialy ponosiC dodatkowych wydatk6w zwl4zanych wyt4cznie z ubleganlem stq o
przedmlotowe zam6wienia. To nie tylko wptyvtra na szybsze podjqcie decyzji o zloieniu oferty
ale przede wszystklm na zloienle oferty o nitszej cenie i stawla lch w lepszej sytuacji mimo, ii
nie zachodz? iadne obiektlnrne okoltcznofct kt6re usprawiedliwiatyby tego rodzafu preferencJq,

Ponadto, podobnie jak ma to miejsce w przypadku warunku dot. przychod6w r6wnie2 wym6g
posiadania odpowlednlego ubezpleczenla zostat w spos6b radykalrry zmientony w stosunku do
lat poprzednich, podczas gdy zakres usfug stenowigcych przedmiot zam6wtenra zmlenll stq
nieznacznie. W postqpowanlu na ,,KonserwacJq sygnalizacji 6wietlarrej na terenle m.st.
Warszawa w czterech niezaletnych obszarach" prowadzonym w 20LZ r. Zamawial4cy ul1,magat
ubezpleczenla od odpowiedzialnosci qnvilneJ na pozlomle od 900.000 zl dq..1..100,000 zl .w
zaleinoScl od reJonu. Ntezrozumiatym jest zatem ponad dwukrotne zwlqlozenie wymaganego
poziomu ubezpleczenla.

Bforqc po uwage powyilsze, odwotuiqcywnosl o zmlanq pkt 7,3.3.2 slwz oraz pktltt.z.z. ppkt
2 ogloszenia o zam6wlenla'poprzez nadanie mu nastqpujqcego brzmienia:

,test ubezpleczony od odpowiedzialnoicl cywilnej w zakresle prowadzoneJ dztotalnoici 4godnej zprzedmlotem nlnletszego zam1wienia, na wartosi cg najmniej:

CZFSC t - 1,500.000,002t (slownie: milion pie*set esigcy ztoych)
cz$sc n - Ls00.000,0021(slownie: milion piqcset ysiqq zlorych)

CZESC U - 1,500,000,002t (slownte: milton ptqtset tystqcy zloech)
CZESC IV - 1.500,000,0021(slownie: milion pig*setWst,,cy zroqrch)

W prrypadku zlotenla oleV na wlgceJ ntt iedna cz$6 zamdwienia, naleiy zsumowo1 odpowlednta
pozycje,"

II. Warunkl realtzacll przedmlohr zam6wlenla

Odwolujqcy nie kwestionute prawa ZamawtaJ4cego do uksztaltowania tre$ci SpecyfikacJi
Techhicznej oraz proiektu umowy w sprawie zam6wlenta. JednaMe niezaleinie od
prrysluguJ4cej Zamawiajacemu uprzywilejowaneJ pozycl|, zamawtaj4ry powinien tak
ukszteltowad trefd przyszlego stosunku zobowiEzaniowego aby reallza cla zam6wlenta byla
motllwa. Celem zemawiaj4cego powinno byC r6wniei d4iente do oslqgntqcla korzystnych
rynkowo cen. Zamawlajnry nie powinien konstruowaC urnowy w spos6b, kt6ry "dry;i;,ryptynie na llofd zloil,onych w przetargu ofert, czy tel w spos6b utrudniaj4cy reallzacJq
zarn6wienla poszczeS6lnym wykonawcom, pozostejqcy w sprzecznoSci z powszeci"ie pr"y;qt4
pratftyh dziatania rra danym rynku. Postanowlenia siwz powinny zosta6 irzy tym olreitone *
spos6b na tyle precyzyjny, aby uykonawca byl w etanie otr"6lie."nq ofertowq; a jednoczednle

P,009/028
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powinny mle$eld slq w graniach kompetencjl Zamawlalqcego wyznaczonych przeplsaml prawa,
Jednocze6nie, warunki reallzacJt zam6wienia powinny byC tak wyznaczone, by dawaty
motllwo66 wywiazania si8 z zobowl4zania jak najszerszemu krqgowl potencjalnych
wykonawc6w.

w pla II llt 8.4 Specyflkacfi Technicznet Zamawlalacy zasfizegf, ie koszty usuniqcia awarl
ponosi Wykonawca" Wykonawca bqdzie upowainiony do zwrotu ponleslonych koszt6w jedynie
do wysoko5ci odszkodowanla pnzyznanego Zamawiaj4cemu pzez ubezpieczyciela
odpowladaJqcego sumie koszt6w i wydatkdw ponleslonych przez Konserwatora otaz
wynagrodzenla wykonawcy zaakceptowanychprzez ubezpleczyclela. Jednoczesnie Zamaviajqcy
zobowlqzal wykonawcq do wsp6lprary z ubezpleczyclelem w zskresie niezbgdnym do
prawldlowego I terminowego oszacowarria szk6d powstalych wskutek awarii i wyplaty
odszkodowanla.

Postenowienie to w spos6b nleuprawntony przerzuca wszelkie ryzyka zwlqzane z posiadan4
Przez ZamawlaJqceso syBnalizacjq na wykonawc€, w tym ryzyka wynikle z dzialania sily
wyiszei, a zatem zupelnle od wykonawcy niezaleine, Wykonawca na gruncie umowy jest
zobowiqzany do niezwlocznego podJqcla dzlalari l naprawy awarii bqd4ceJ wyniktem dzlalanta
sity wytszeJ. Nastqpnle rol4 wykonawcy jest podjgcle krok6w zmterzaj4cych do uryskania
odszkodowanla ltrynlkaJqcego z dziatania sity r+yiszej, Nawet Jednak przy dototeniu najwytszej
staranno$ci i dopelnlenlu wszystkich wymaganych umowq czprno5cl vrykonawca nie ma
gwarancii zwrotu ponlealonych wydatk6w. Wysoko66 jego wynagrodzenla zaleiy od podmiotu
trzeciego, z lc6rym nle ma ladnego stosunku zobowiqzaniowego tJ. od ubezpleczyclela.
Takie uregulowanie zasad platnofcl wynagrodzenia nie odpowiada zasadzle r6wnodci stron
poniewat wszelkie tpy}r_ zwl4zane z r,rryetqplenia zdarzefl, kt6rych wysteplenla nle mo*ne
przewldzleC I kt6re s4 niezaleine od stron obclq2,atq wykonawce. Zamawiaj4cy, lc6rego sprzqt
ulegl awarll w wynllflr dzlalarl sity wytszej, nie ponosi tadnego ryzyl<a. Podkre6lenia wymaga, ie
jedynie Zamawiajqcy, a nie wykonawca Jest stronq umowy ubezpieczenia, na podstawle kt6rej
przystuguie zwrot koszt6w naprawy, Wykonawca nle moie byd stron4 sporu z ubezpleczyctelem
o wyplatq odszkodowanla, co moZe niwecz.yt jego szanse na uzyskanle zrrurotu wynagrodzenia w
sytuacji zanlechanla pnzez Zamawiajqcego podjqcia czynnofcl zwlqzanych z zaskarieniem
decpli ubezpleczyclela.
Ponadto wykohawca na tym etaple Postqppwania nie ma 2adneJ wledzy o zakresie i warunkach
umoury ubezpleczenla, kt6r4 zewarl Zamawiaj4cy. Nie moie zatem w spos6b wladciwy wyceni6
rqyk zwi4z anych z kr,rrestl on owe nym p ostan owi e n i e m,

Nfezaleinie od powyte ze$o, w $ 19 ust. 4 umowy Zamawlajqry opisal spos6b wyceny koszt6w
naprawy, zgodnie z kt6rym koszty powinny zostad okreflane pmez wykonawcg w oparciu o
katalog naklad6w neeowychzawarty w cennikach Sekocenbud z uwzglqdnieniem $rednich cerr
obowl4zuJqrych na danym okresie czasu, a w przlryadku sktadntk6W kt6re majq b)'6
wykorzystane, a nie zostale uJqte w zeszl4ach Sekocenbud przy uwzglqdnlenlu cen rynkowych.
,,W pr41ryadku bralnr danej pozycji w cennlkach Sekocenbud Wykonawca zobowiqzany Jest do
przedtotente kopll faktury zakupu po cenach nle odblegaJqcych jednak od cen rynkowych.

10
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Zastosowane przy wycenach stawka roboczogodztny musi byd zgodna ze $rednlml stawkamt
ptzedstawiorryml w zeszytach Sekocenbud". Nie ulega wqqllwo6cl, E przedmiotowe
postanowienie w sposdb wystarczaJqcy ogranlcza dowolnE wycenq napraw przezWykonawc6w
i zabezpiecza interes Zamawiajqcego.

W zwiqzku z powyiszym Odwolujqcy wnort o uykreflente pkt tI lit B..t Specyfikactt
Technlcznef lub zmodyfikowanie go w ten spos6b, *,e urynagrodzenle Wykonawcy
ogranlczone bqdzle wspos6b wskazanyw S 19 profeknr umowy.

Biorqc pod uwagq powyilsze,niniejsze odwolanle Jest w konleczne I w pelni uzasadnione.

w imieniu Odwolujqcego

r'rl.Wep6lna 50 lon' ri
O()-(t84 Warazarvrr

.trIIP: 525-LL6-49"'t

Zalqczniki:

1, Odpisy KRS Odwolujqcego oraz Komplementarlusza OdwoluJqcego

2. Pelnomocnictwo tuutazzdowodem ulszczenla oplatysl<arbowej

3. Dow6d przestania kopii odwolania wraz z zal4cznilarni zamawraJ4cemu

4, Dow6d uiszczenla wplsu od odwolanla
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Warszawa, dnia 5 pafdziernika 2015 r.

PELNOMOCNICTWo

Ja nittei FOd'lSana Kamlla sitarsh,dzialaittC W imieniu:

叩OWa2nlaI“

田
"配

hZOTI紫
躙出雅:棚憑認

6恥mmdytOwa

i辮藷澤∵翻聰
6′ 00‐684 Wattzawa

NinieiSZe pehOmocnidwO upOwa2nia dO udzlelania dalszych pttOmocnictw。
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Potwlerdzenie wykonania przefewu krajowego

13‐2490‐0005‐0000o4530‐ 2106‐5047
NUMER RACHUNК υ NADAWCY

輩蹴:鞘弊
`1:鷺

‖翻風∬:°

嘲
NAZWA NADAWCY

UI= Farbi口「sk● 33
02●862 Warszawa
A●RES NADAWCY

18‐ 1030‐ 1508‐ 0000‐ 0005‐ 5002‐3113
NUMER RACHUNKU ODB:ORCY

誦 晟 胎
St'Wa"zawy Dゴ Jnに日

NA2WA 003:ORCY

ul=Rakowlecka 25/27
02‐517 Warszawa
ADReS ODB:OR針

Kwota:               ュ■00 PttN

Tltul plrtnodcl; Optata od pefnomocntctwa db r,pn Joanny Fresz-Krdl

Rodzal przelewu: Pzelew na rachunkl w Innym bsnku

Data ptatnodcll o6-10-2ors
Data kslqgowanla: o6-10-2ots

Num6r rcf€rencyJny: 1#cIB.ALR.26or6g342

NI口 loJS2ソ dokument zostal wソ ロenerowttny elektroni::]‖

し1=U「NWI器 :lLll'ダ Rttu ani Stempl口
, Dokument

SpOに郎1=Ony na podstawle art,7 Ust● wy prawO Banko、 )ku′ poz1 939 2,6カ nieJ52ソ m:
2mlanaml)=
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Potwierdzenie wykonania przelewu krajowego

13‐ 2490‐0005‐0000‐4530‐ 2106… 5047
NUMER RACHUNKU NADAWCY

輩 ∬ i:£ 曽 累 縄 鷺 ‖ 聯 詔 :°

Wl

NAZWA NADAWCY

UI.Farb:arska 33
02…862 War5ZaWa
ApRES NADAWCY

60‐ 1010・ 1010・ 0001‐3622‐ヨ100‐0000
NUMER RACHUNKU ODBIORCY

urzttd zam6wlen Publlcznych
NA2WA ODB:ORCY

ADRES ODBiORCY

NlnleJszy dokument zostal y{v-gflgrowa.ly elefttronlcznle I nte wymrg! podptsu anl stempla. Dokument
spoztrdzo.ny na podstawle art, 7 ustawy Prawo Bbnkowe (Dz. u, I'rr ieo i$gz iorr, poz. 

-gl6-j 
pOtnidflzv'iii

zmlanaml).

Kwota:                     ■5000′00 F口N

TYtul pfatno$cl: wpts od odwotanla w postqpowanru Dz pl4glpNllz/ts

Roclzaj przelewul przelew na mchunki w Innym banku

Data platnoCcl: 06-10-2015

Data kElegowanla: 05-10-2015

Nurner returencyJny: 1#CIB.ALR.Z6O1697S4



――  ― ―― ▼   ・ヽ .`Ψ Iヽ n:ヽ しLし ∩nlい  
「

!に ぃuぃ 0「ハド INEH4T

:den甲 鮨tOr wdttku:V′ 62410/17r20151002151712

CEttLNA INFORMAOA KRA70WEGO REJEb:KU SADOWECO

(FAX)+48225989304        P,o15/028

5mnaiz8

KRA30WY RttESTR SADOWY

SL口 na dzIGハ 02310● 2015 9odz.15:17:12

Numer KRS3 0000062410

1nfomada odpowladaJaCa odPIGow:■ H蹟●:nemu
Z RttESTRU PR2EDSttB=ORC6w

p● brana na 10d『鵬lwle art.4u威 .4aa u● hl″γ z dnia 20 51erp口 la 1997「 ]● K口■owYrn Rtte」

“
=eSldowYrn(D=・ U・

=2007『・N『 168′ po=11186′ 2 plだ n12m。)

Dzlコ11

001320317,NIP:5210091916

M日NttSA"SP&鳳 2

ilrB 1'H54 ED Rgolow Dt-A M, st". wARszAwy xvl wyDz, @sK,DARcd - REjrEsrRowy



rdentvnkatOr岬 田kU:RP/62410ハ 7/20151002151712

(「 AX)●48225989304 P 016/028

5mn● 2z8

Z'I PA,DASRilII(A 1987 R, PEN W WARSZAWIE NOT. TERESA JANEqKO REP. A IV IOO54ft7 .
UMOWA SP6TN
23 pAtDZERNItq 2OO1 R. KN, W WARSZAME UL, JA5TRZEBOWSKTEGO 22 NOr.

QttALA REP,A NR 16953/01

552′ 4′ 15 PKT 7

17 Pκ「 3¨ UMOWY SPltKI

AKT NCrARIALNY Z DNIA 24,06,2003R.REP`A NR35た ソ2003,NOTARIuSZ KRAZTOF
KANCELARIA NOttARIALNA W PIASTOML UL。 口ξ80WA 12,W UMOWEE

oDpoWIEDZtAWofCXA DOXONANO ZMTANYTREgCT 0 9,

20耐α NEA 2004 R,′ KANCELARIA NOTARIALNA KRM=OFA SZα EPANSЮ ECO W
FIASTOVUE, REP, A 356/200{r
- ZMIANA 5 S UsT, 1, 5 E UsT, .r, g ls usT. 7 I g t7 UsT. 3 UMOWY 5r6tKl;

1911232004 Rl‐ REP,A NR 5049r2004′ NttARIuSZ KRZYS`luF SZCCPmSkI′ KANCELARIA
uL. DEBOWA 12, 05-820 pnsr6w, ZMIANA $ 4.

R=′ NσmRIU5Z КRZY54:υ F S2″ツドpメ輛SIC′ KANCELARIA NOTARIALNA W
PIASTOWE′ REP:A NR 2505/20鴫 WYKR“LONO:58Pm 4PPr,2 UMOWY SPILIC′
ZMEANA;01l UMOWYSP6L旧

`
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