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Wg. Rozdzielnika

Dot.: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na,,Uslugi pocztowe
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz.
1529) tj. uslugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztowych prry u2yciu maszyny do

frankowania, codzienny odbi6r przesylek z siedziby ZDM".
Numer postgpowania DZP I 86 IPN 17 7 I I 5 .

Miasto Stoleczne Warszawa - Zarz4d Dr6g Miejskich na podstawie art. 38 ust. 2 i ust

4 ustawy z dnia29 stycznia 2004 Prawo zam6wie6 publicmych (DZ. U 22013 r. poz. 907 z

p62n. zm.) odpowiada na pytania Wykonawc6w i modyfikuje zapisy Specyfikacji Istotnych

Warunk6w Zam6wienia poprzez zmiany w zah4czniku nr 5 do Wzoru umowy - Opis

przedmiotu zam6wienia:

Pytanie nr I
Czy Zamawiajqcy dopuszczamoZliwoSd zmiany zapisu zawartego w Rozdziale IV SIWZ $ 6

pkt.5 ,,Wz6r umowy":-,,Platno36 
bgdzie realizowana przez Zarzqd Dr6g Miejskich w ciqgu 2I dni od daty zlo1enia

prawidlowo wystanionej faktury w kancelarii Zarzqdu Dr6g Mieiskich na podany numer

rachunkubankowego w Banku

na przelewie Zamawiaiqcy zobowiqzany jest olcreilit tytul wplaty ,,za FV nr ".'.umowa
Nr.,. .,. " ".

Proponujemy zapis:

,-pt"t"r1t Wdrl, realizowana przez Zarzqd Dr6g Mieiskich w ciqgu 21 dni od daty

wystawienia faktury na podany numer rachunku bankowego w Banku

Na przelewie Zamowiajqcy zobowiqzany jest okreSlit tytul wplaty ,,za FV nr .....umowo

Nr.,. ... " ".

Odpowiedf:
Nie, Zamawiaj4cy nie wyra2a zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w

SIWZ.
Pytanie nr 2
Czy Zamawiaj4cy dopttszcza mo2liwo56 zmiarry tre6ci

,,Wz6r umowy":

w Rozdziale IV SIWZ $ 10 ust. 2

,,Malrsymalne wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie ninieiszei umowy wynosi... ... ...21.

brutto).brutto (slownie...

Proponujemy zapis:
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,,Mal<symalne wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie niniejszej umowy wynosi.........zl.
brutto (slownie... ... ....brutto), z tym, 2e

obowiqzek kontroli stanu wykorzystania tej lcwoty le2y po stronie Zamawiajqcego"
OdpowiedZ:
Nie, Zamawiaj4cy nie wyraia zgody na proponowana zmiang, podtrrymuje zapis w
SIWZ.
Pytanie nr 3
Czy Zarnaviaj4cy wyra2a zgodg aby w $ 6 Rozdzialu IV SIWZ ,,Wz6r LJmowy" zostal
dodany ponilszy zapis?
6. Je2eli w trakcie obowiqzywania umowy nastqpi zmiana w zalvesie podatku od towar6w i
uslug, Nadawca zobowiqzuje sig do uiszczenia optaty wedlug obowiqzujqcej stawki. "
OdpowiedZ:
Nie, Zamawiaj4cy nie dopuszcza moLliwoSci wprowadzenia do treSci Umowy w/w
zapisu.
Pytanie nr 4
Czy zanawiaj4cy dopuszcza mo2liwoS6 zmiany zapis6w w pkt. 9 zal. nr 5 do ,,Wzoru
umowy" - ,,Opis przedmiotu zam6wieniazzalqcznikami Nr 1 i Nr 2"?

,,Zamawiajqcy ma prowo zlecit uslugg innemu operatorowi, a kosztami realizacji obciq/yt
WykonawcA, je2eli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajqcego przesylek w wyznaczonym

dniu i czasie ".

Proponujemy zapis:

,,W przypadku gdy Wykoanwca nie odbiezre od Zamawiaiqcego przesylek w wyznaczonym

dniu i czasie zostanie naliczona ksra umowna w wysokoSci 200% optaty za jeden odbi6r."
0dpowiedZ:
Nie, Zamawiajqcy nie dopuszcza moiiliwoSci wprowadzenia do treSci Umowy w/w
zapisu.
Pytanie nr 5
W pkt 5 ppkt 2 zal. nr 5 do ,,Wzoru umowy" - Opis przedmiotu zam6wienit' Zarnawrajqcy

wskazal, Ze wymagania w zakresie realizacji przedmiotu zam6wienia wynikaiq z ustav,ry z

dnia23listopada 2012r Prawo pocztowe i aktami wydanymi na jego podstawie orazustawy z

dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2013 r. poz. 267

w zakresie administracyjnym.
W nvi4zku z powyaszym prosimy o potwierdzenie czy przesylki zawieraj4ce pisma

urzgdowe, kt6re wcho dz4w zakres realizacji przedmiotu zam6wienia wymagaj4 zastosowania

z chwil4 ich nadania wymog6w zachowania terminu wniesienia do s4du art. 165 $ 2 kodeksu

postgpowania cywilnego, zachowania terminu okreslonego w art. 57 $ 5 pkt 2 kodeksu

postepowania administracyj nego oraz art. 1 7 ustawy Prawo Pocztowe

OdpowiedZ:
Zamawiajqcy przewiduje w ramach przedmiotu zamriwienia nadawanie przesylek

spelniajqcych wymogi przepis6w KPC, PPSA'KPK' KPA.
Pytanie nr 6
izy Zarnaviaj4cy vtyruaa zgodg na zmiang treSci pkt 7 zal. nr 5 do ,,'Wzoru umowy" - Opis

przedmiotu zam6wieniazzalqcznikami Nr 1 i Nr 2"
-rrWykonawca 

zobowiqzany bgdzie odbierqt odpowiednio w lokalizacji wskazanych w pkt 9 co

najmniej... ... ...... .... "
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Proponujemy zapis:

,,Wyk"r.-* ^b"riqzany 
bgdzie odbierat odpowiednio w lokalizacji wskazanych w ph I0

co najmniej ......."
OdpowiedZ:
Talg Zamawiaj4cy wyraLa zgodg na zmiang treSci pkt 7 w zal.5 do ,,Wzoru Umowy" -
Opis przedmiotu zam6wienia z zzl1cznikami nr I i nr 2. Zmodyfikowany zal4cznik nr 5
w zal1czeniu do pisma.
Pytanie nr 7
Czy Zamawiaj1cy v,ryru2a zgodE na zmiang treSci pkt 10 zal. m 5 do ,,Wzoru umowy" - Opis
przedmiotu zam6wieniazza\4cznikami Nr 1 i Nr 2"
,rPrzesylki paczki pocztowe bgdq nadawane, na zasadach olweilonych w ph 6 i odbierane
przez Zamawiajqcego w siedzibie Zamawiajqcego: Zarzqd Drdg Miejskich ul. Chmielna 120,

00-801 Warszawa."
Proponujemy zapis:

,rPrzesylki paczki pocztowe bgdq nadawane, no zasudach olveilonych w pkt 7 i odbierane
przez Zamawiajqcego w siedzibie Zamawiajqcego: Zarzqd Dr6g Miejskich ul. Chmielna 120,

00-801 Warszawa."
OdpowiedZ:
TakrZamawiaj4cy wyrai,a zgodg na zmiang treSci pkt 10w zal.5 do ,,Wzoru Umowy" -
Opis przedmiotu zam6wienit z zalqcznikami nr I i nr 2. Zmodyfikowany zal4cznik nr 5

w zalqczeniu do pisma.
Pytanie nr 8
W zawipku ztym,2e Zarnawiaj4cy dopuszcza mo2liwoS6 realizacji Swiadczenia uslug przez

Podwykonawc6w rwracamy sig z proSb4 o odpowiedLnaponiZsze pytania:

I) Czy Zarnaviajqcy dopuszcza mo2liwoSd nanoszenia przez Zamawaj4cego innych
nadruk6dznak6w oplaty na przesylkach, kt6re bgdE nadawane u r62nych operator6w?

OdpowiedZ:
Talg Zamawiaj4cy dopuszcza moiliwoS6 nanoszenia informacji o oplacie za uslugg

pocztow4, pod warunkiem r 2e te informacje b9d4 nanoszone plrzez Wykonawcg.
2) Czy Zamawiaj4cy dopuszcza, i2 odbi6r awizowanych przesylek, kt6re nie bytyby

realizowane przez operatora pocztowego bylby moZliwy w r62nych plac6wkach

pocztowych - zar6wno operatora .vqrznaczonego jak i innego operatora?

Odpowiedf:
Tak, Zamawiaj4cy dopuszcza mo2liwo56 odbioru awizowanej przesylki zar6wno w
plac6wkach operator a wyznaczonego' j ak i innego operatora.

3) Czy Zamawnjqcy uwzglgdnil,iZ ustawa z dnia 23 listopada2012 r. Prawo pocztowe

(Dz. U. z 2012 r., poz 1529, ze zm. dalej: ,,Prawo Pocztowe") przewiduje

odpowiedzialnoS6 operatora pocztowego za Swiadczonq przez niego uslugg. W
przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesylkibqd2 niewykonania lub nienalezytego

wykonania przedmiotu umowy Zamaviaj4cy nie bgdzie m6gl dochodzii
odszkodowania od poSrednika poniewaZ poSrednik nie bgdzie realizowal dla niego

uslugi pocztowej.
OdpowiedZ:
Wykonawca odpowiedzialny jest wobec Zamawiaj4cego za uslugi podwykonawc6w, jak

^iza 
dzialanie wlasne.
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4) Czy Zamawiaj1cy uwzglgdnil, iz w przypadku Swiadczenia ustug przez poSrednika
na Zamaviajqcym bgdzie spoczywal obowi4zek uiszczenia oplaty za zwrot
przesylki do nadawcy (po wyczerpaniu mozliwo6ci jej dorgczenia adresatowi)? To
element wystgpuj4cy w pnTpadkach odmowy przyjEcia przesylki przez adresatabqdl
nieodebrania przesylki po awizacji w okreSlonym przepisami czasie. Stawka oplaty za
zwrot przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mo2liwoSci dorgczenia/wydania
odbiorcy, kt6rej nadanie zostalo oplacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na
podstawie oraz zgodnie z cennikiem uslug powszechnych w obrocie krajowymi
zagraricznym od nadawcy tj. Zamairaj4cego. Oplata zostanie pobrana w formie
got6wki, przed wydaniem przesylki przez listonosza. Podstawg prawn4 do Z4dania
zaplaty za nwot przesylek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z kt6rym:
przesylkg pocztow4, kt6rej nie mo2na doryczyt adresatowi, operator pocztowy, kt6ry
zawarN z nadawcq, umowg o Swiadczenie uslugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
czynnoSci ztNrqzane ze zv,notem przesylki operator ten moze 24da| uiszczenia oplaty
w wysokoSci okreSlonej w cenniku uslug pocztowych albo w cenniku uslug
powszechnych albo w umowie.

OdpowiedZ:
We wskazanym przez Paristwa pruypadku maj4 zastosowanie regulacje prawne
okreSlone w e wzorze umowy.

5) Czy ZarnavaajEcy jest Swiadomy, i2 bgdzie zoboviqzany dolqcza(, r62ne druki
potwierdzenia odbioru do nadawanych przesylek - jedne wymagane przez operatora
wymaczonego, zaf drugie wymagane przez innego operatora? Wykonawca
nadmienia, takhe 2e w takiej sytuacji bgdzie nastgpowad inny spos6b wykonania
ustugi wla6ciwy dla danego operatora pocztowego, przy czp na druku
potwierdzenia odbioru bgdzie pojawia6 sig jako nadawca przesylki nzwa operatora
pocztowego, kt6ry w imieniu i na rzecz bgdzie nadawal przesylki u operatora
pocztowego. Powy2sze budzi ryzyko, mo2liwo5ci wykorzystania takiego dowodu
odbioru przesylki w postgpowaniach prowadzonych przez Zarnawiajqcego, jako
dowodu.

OdpowiedZ:
Zamawitj4cy nie dopuszcza mo2liwo5ci dol4czenia r62nych druk6w potwierdzenia.
Wymaga rvykonania uslugi zgodnie z zalqcznikiem nr 5 do ,rWzoru umowy" - Opis
przedmiotu zam6wieniazzalqcznikami nr I i nr 2 pkt 13.

6\ Czy Zamawiaj4cy, w przypadku dopuszczenia mo2liwoSci nadawania przesylekprzez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zartawiaj4cego, jest Swiadomy, i2
faktycznym nadawc4 przesylek bgdzie w6wczas operator pocztowy, a nie
Zanawiaj4cy? PowyZsze mo1e budzid w4tpliwoSci adresat6w przesylek oraz
organ6w, kt6rym Zanawiajqcy bgdzie przedstawial dowody nadania korespondencji.

OdpowiedZ:
Zamawiajqcy nie przewiduje takiego rozwi4zania. Nadawc4 pzesylek bgdzie wylqcznie
Zamawizj4cy.

7) Czy Zamatvrajqcy, w prrpadku dopuszczenia mo2liwo6ci nadawania przesylek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzeczZamaviaj4cego, dokona modyfikacji treSci
SIWZ w taki spos6b, aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki
Swiadczenia uslug zar6wno uslug pocztowych jak i uslugi poSrednictwa, bowiem w
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przypadku braku stosownych zmiart, samo dopuszczenia nadawania przesylek w
imieniu i na rzecz Zamawiajqcego powoduje, 2e zapisy SIWZ bgdq staly w
sprzecznoSci z obowi4zuj4cymi przepisami prawa, w tym ustaw4 Prawo pocztowe.

OdpowiedZ:
Nie, zapisy SIWZ nie s4 sprzeczne z obowi4zuj4cymi przepisami prawa.

8) Czy Zarnawiaj4cy akceptuje ryzyko zwiqzane z op62nieniem nadania przesylek przez
operatora pocztowego, dla kt6rych dzieh nadania przesylki ma by6 ostatnim dniem na

zachowanie terminu okreSlonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy
Zamawiaj4cy uwzglgdnil, iz to Zanawiaj4cy poniesie konsekwencje wynikaj4ce z
niedochowania terminu zloilenia pisma w ostatnim dniu?

OdpowiedZ:
Nie, Zamawiaj4cy nie akceptuje ryryka niedostarczenia przesylki.

Srtanie 9
Zamawiaj4cy wymaga do wykonawc6w uzupelnienia w formularzu cenowym ( zal4cznik nr
4) proponowanych cen jednostkowych za poszczeg6lne uslugi wyruZonych jedynie w
wartoSci brutto, nie wyodrgbniaj4c osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczeg6lne

przesylki wyra:Zonych w wartoSci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca
uwagg, iztaka sytuacja nie jest korzystna z perspektyr,vy interes6w Zamaviaj1cego.
Zanawiaj4cy wymaga do wykonawc6w uzupelnienia w formularzu ofertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczeg6lne uslugi wyrzuZonych jedynie w wartoSci
bruffo, nie wyodrgbniaj4c osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczeg6lne przesylki
wyraZonych w wartoSci netto oraznaliczonego podatku VAT. Wykonawcazwraca uwagg, i2
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektylvy interes6w Zamawrajqcego.
Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacjg samym wykonawcom, jak r6wnie2 wprowadzi
wigksz4 klarownoSd i transparentnoS6 co do obliczania ceny, co pozwoli unikn46 blgd6w i
omylek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bgdzie to r6wniez element petniejszej

realizacji elementarnej dla Prawa zam6wieri publicznych zasady jawnoSci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).
W zwi4zku z powyhszym, Wykonawca zvwaca sig do Zamawiaj4cego o uwzglgdnienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celern

mo2liwoSci wpisania cen za poszczeg6lne uslugi objgte przedmiotem zam6wienia
wyraZonych r6wnie2 w wartoSci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.
Odpowiedi:
Nie, Zamawiajqcy nie rvyraZa zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w
SIWZ.
Pytanie l0
Zarnaviajqcy we wzorze umowy nr DZPl86lPNl77lI5 w $ 6 ust. 5 wskazuje, iZ platnofiC

bgdzie realizowana w ci4gu 2l dnr od daty zloheniaprawidlowo wystawionej faktury.
Wykonawca r.uraca sig z proSb1 o zrriang tego terminu na 14 dni od daty wystawienia
faktury VAT. Ulatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiaj4c Zamawiaj4cemu

odpowiedni czas na dokonanie platnoSci.

Czy Zanavnaj4cy dopuszczar6wnieZ moZliwoSi dorgczania fak@ za Swiadczenie usfugi w
formie elektronicznej, na adresy poczty elektronicznej wskazanej przezZamawiajqcego?

Odpowiedi:

lυ
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Nie, Zamawiaj4cy nie wyraZa zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w
SIWZ.
Pytanie 11

W Rozdziale 15 SIWZZamawiaj4cy wskazuje ceng jako jedyne kryterium oceny ofert.
Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministr6w wspieranego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ) coraz czgSciej zwraca sig uwagg na to, by w
jednostkach administracji publicznej zarn6wienia publiczne sluizyly tzw. celom spolecznym
poprzez zastosowanie przez Zamawiaj4cych klauzuli spolecznej. W zwiqzku z povtyhszym
Wykonawca zwraca sig z wnioskiem o wprowadzenie do kryterium oceny ofert kryterium
spolecznego obok kryeria wskazanego powyZej.
Wykonawca wskazuj e, 2e ,,Wedlug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia
rrrtodzie2y w grudniu 2014 r. wyniosla w Polsce a222,60 , czylibyla blisko 3-krotnie wylsza
niz zf'nrmonizowana stopa bezrobocia og6lem (8,0%). Stopa bezrobocia mlodzie?y w Polsce

byla r6wnieZ wyLsza od Sredniej w Unii Europejskiej (2I,4%)."r. Powyzsze nie pozostawia

w4tpliwoSci, ze bezrobocie w og6le, a bezrobocie wSr6d os6b mlodych w szczeg6lnoSci jest

nie tylko problemem spolecznym samym w sobie, ale tak:Ze powodem takich zjawisk jak
ub 6 stwo, mar ginalizacj a i wykluczenie spole czne.

W zwi4zku zpowyaszym Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ponosi zrLaczne koszty na
programy aktywizacji zawodowej, spoSr6d kt6rych najistotniejszymi sq te przeznaczarue na

szkolenia i stz2e dla os6b chc4cych wejS6 na rynek pracy. Bior4c pod uwagg ten fakt oraz

zapisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. nale?y

vzna| zwigkszanie zatrudnienia za jeden z najwuhniejszych cel6w polityki spolecznej

paristwa. PrzedluZeniem tych starari wynikaj4cym z wlaSciwego zrozumienia aspektu

spolecznego zam6wieri publicznych powinno by6 uwzglgdnienie ich w ramach kryterium

spolecznego.
Jednoczesnie Wykonawca zatwuZa, iz branie pod uwagg jedynie formy zatrudnienia nie

wyczerpuje tego, co w literaturze i aktach prawnych nazywa sig ,,aspektem spolecznym

zam6wiefipublicznych", kt6rego to kryterium spoleczne ma byd wyrazem.

Maj4c powyasze na uwadze, Wykonawca, w zwi4zku z treilci4 art. 7 ust. I ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r.> poz. 907 z p62n. zm.,

dalej: ,,ustawa PZP") wnosi o dodanie kryterium spolecznego o wadze 5oh w ramach, kt6rego

zbadane zostanie jedno ze wskazanych niZej kryteri6w:
a) procent os6b podejmuj4cych pierwsz4 pracg zatrudnionych u Wykonawcy,

b) procent os6b w wieku 18 -25 Latzatrudnionych u Wykonawcy,

Jako spos6b obliczania ww kryterium Wykonawca sugeruje - ,,a) iloS6 os6b podejmuj4cych

pierwsz4 pracA zatrudnionych u Wykonawcy", bEdL ,,b) ilo56 os6b w wieku 18 - 25 lat

zatrudnionych u Wykonawcy", wedlug stanu na 30.09.2015 r.

Zx
Z- x 5 punkt6w

Zmax
gdzie:

l raport,,SYTUACJA NA RYNKU PRACY OS6B MLODYCH W 2014 ROKU"Wydziah Analiz i Statystyk

Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczn可 ,2014r.
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Z : liczba punlct6w za kryterium a) procent os6b podejmuj4cych pierwsz4 pracA
zatrudnionych u Wykonawcy", b4dL ,,b) procent os6b w wieku 18 - 25 lat zatrudnionych u
Wykonawcy", wedlug stanu na 30.09.2015 r.
Zx: procent pracownik6w wykonawcy a) podejmuj4cych pierwsz4 praca - zatrudnionych u
Wykonawcy",b4d2,,b) w wieku 18 - 25lat zatrudnionych u Wykonawcy, wedlug stanu na
30.09.2015 r.
Z max: najwigkszy procent pracownik6w wykonawcy a) podejmuj4cych pierwszE pracA -
zatrudnionych u Wykonawcy", bqd2,,b) w wieku 18 -25lat - zatrudnionych u Wykonawcy",
wedlug stanu na 30.09.2015 r.
MoZna by stwierdzif, ze jakikolwiek duzy podmiot, kt6ry zatrudnia znaczn4 iloS6 os6b na
umowy o pracg, faktycznie przykJada sig do zwigkszenia jej jakoSci wSr6d spoleczefstwa. W
sytuacji jednak, gdy na przestrzeni lat s4 to te same osoby, realnie nie dokonuje sig Zadna
zmiana w sytuacji rynkowej. Nale2y tak2e dodai, 2e sformulowanie kryterium w
dotychczasowy spos6b, bgdzie sprawialo, 2e taki podmiot nie bgdzie dokonywal Zadnych
zmian w zatrudnieniu- jego obecna sytuacja pozwoli bowiem na uzyskanie maksymalnej
iloSci punkt6w w postgpowaniu z tytulu tego kryterium. Mimo wigc teoretycznemu
wspieraniu korzystnych form zatrudnienia, nie bgdzie on realizowal prawdziwych cel6w jakie
Paristwo postawilo sobie dopuszczajqc wprowadzanie tego przedmiotowego kryterium w
zam6wieniach publicznych.
W Swietle pov,ry2szych oczywistych korzySci, jakie plyn4 z wprowadzenia tak
sformulowanego kryterium spolecmego- Wykonawca wnosi o dodanie jednego z wyaej
zaproponowanych zapis6w, dzigki czemu Wykonawcy bgdE dazyli do zwigkszenia
aktywizacji mlodych bezrobotnych- kt6rzy w obecnych czasach borykaj4 sig z najwigkszymi
problemam i w znalezieniu pracy.
OdpowiedZ:
Zgodnie z pismem z dnia 02.11.2015 r. Zzmawiaj4cy dokonal modyfikacji SIWZ
Rozdzial I ,,Instrukcja dla Wykonawc6w" pkt l5 poprzez dodanie drugiego kryterium
oceny ofert - ,rnieodplatna mo2liwoSd Sledzenia przez Internet poleconych przesylek w
obrocie krajorvym".
Pytanie 12
Zamawiaj4cy w przedmiocie zam6wienia wskazuje oplacanie przesylek pocztowych przy
uZyciu maszyny do frankowania.
Czy w og6le istnieje mo2liwo56 alternatywnego Swiadczenia caloSci uslug pocztowych,
bgd4cych przedmiotem zam6wienia,bez koniecznoSciuiryciamaszyny do frankowania?
Jeheli Zatnawiaj4cy dopuSci mo2liwoS6 Swiadczenia uslug bez uirycia frankownicy,
Wykonawca proponuje ustalenie nastgpuj4cych zasad platnoSci: rozliczenia bgd4 dokonywane
w miesigcznym cyklu rozliczeniowym, Zamawiajqcy bgdzie dokonywal platnoSci z dolu za
uslugi wykonane w danym miesiqcu, w terminie 14 dni od wystawienia przez Wykonawcg
faktury VAT. Do faktury bgdzie dol4czone zestawienie uslug, wykonanych w danym
miesi4cu.
OdpowiedZ:
Nie, Zamawiaj4cy bgdzie uiszczal oplatg za Swiadczone uslugi pocztowe tylko przy
u2yciu maszyny do frankowania. Oplata z dolu jest mo2liwa tylko w przypadku dluiszej
awarii maszyny do frankowania.
Pvtanie 13
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W opisie przedmiotu zam6wicnia w pkt.3 Zarnawi荀 lcy WSkaztte,i2:

"Plac6wka pocztowa dedykowana dla siedziby ZarnawittaCegO bqdzie zlokalizowalla w
odlegloSci do 900 1n od siedziby ZalnawialccgO''

Wykonawca wnosi o wydlttenic w/w odlcglo6ci do 1500 m.

Odpowied乏 :
Nie,Zamawi可 lCy nie Wyratta zgody na proponowana zmian9,podtrzymuie zapiS w
SIWZ.
Pytanie 14

ZamawittOcy WSk―Je w pkt l ppkt 5 i 6 opisu przedmiotu zam6wienia deklarowane te.11liny
dorOczei przesylek pocztowych.Z ragi,2e przewazaJaca cz966 przedmiotu zalln6wienia
obamtte tak2e przelyki wchodzaCe w Zakres powszechnych uslug pocztowych,podstawQ dla

ustalania tcllllinOWOSci dorOczei wiШ lo by6 Rozporzγ izenic Ministra AdministracJi i
Cyfryzadi w Sprawie warunk6w wykonywania uslug powszeclmych przez opcratora
wyznaczonego. W zwiaZku Z pOWy2szynl prosimy o zmianQ deklarowanych tellllin6w
dorOczei okre61onych w pkt l ppkt 5 i 6 na tell■ liny dorOcze■  okreSlone na zasadach

oplsanych w― .rozporz゛ ZCniu.
OdPCDWied乏 :

Tak,Zamawi可 lcy wyratta zgod9 na zmianO treSci pkt l ppkt 5 i 6 zal.5 do,,Wzoru
UInowy''一 〇pis przednliotu zam6wienia z zaLCZnikanli nr l i nr 2.Zmodyflkowany

zallcznik nr 5 w zaleCZeniu do pisma.

Pytanie 15

ZarnawiaaCy wielokrotnie wskaztte W SIWZ i w zalaCZnikach(m.in.Pkt 20 0pisu
Przedmiotu Zaln6wienia)mo21iW066 zmiany umowy w przypadku zmiany cerlllika uslug
powszechnych.

Wykonawca zwraca uwagO, 2c jcdynym podmiotem SwiadczaCym pOWSZechne uslugi
pocztowc zgodnie z art.45i46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony,kt6rym

zgodnie z art.178 stawyjest do roku 2015 Poczta Polska S.A.,ito tylko w ralnach obowiγζku
nalo2onego na niego przez ustaw9。

usluQi n,wchodzace w zakres uslug powszechnvch'',czyli,zgodnie z art.3 pkt,30)PraWa

pocztowego,夕 s′z′gJ′ο%ゎ1/7θ ObaJi“げ9θθ′/Zθ Sツlk′ ′おわwθ ′′α″た′ρο″わ″θ,θ wαルθ′
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Skoro wi9c przedmiot zaln6wienia nie obqm司 c swiadczenia powszechnych uslug
pocztowych,wspollllllliane zapisy nie znttdl ZastOSOWania do rcalizagi zaln6wieniao Nawet w

przypadku przystttienia PocJy Polskil― Operatora wyznaczonego,do realizatti ninilsZego

zarn6wienia,nic b9dzie on gwiadczyl uslug,,w ramach obowilzku nalo2oncgo na niego przez

ustaw9'' a na podstawie indywidualnie ustalonych zapis6w llmowy cywilnoprawlla.
Wykonawca wllosi o elimina可 9 WSpomnianych zapis6w z SIWZ.
OdPowied乏 :
Tak,ZamawiaiOcy Wyratta zgode na zmiane tre6ci pkt 20 zal.5 do,,Wzoru Umowy"―
Opis przedⅡ liotu zam6wienia z zalacznikanli nr l i nr 2.ZInodyflkowany za10cznik nr 5

W ZalaCZeniu do pisma.
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Pytanie 16

Zgodnie z obecnie juZ utrwalonym pogl4dem orzecznictwa, jednym z warunk6w zachowania

zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na uslugi pocztowe jest uszczeg6lowienie zasad

wykonywaniatzvv. przesylek terminowych, o kt6rych mowa w art. 57 $ 5 pkt 2 kpa oraz ew.

art. 12 $ 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepis6w odnosz4cych

sig do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesylki w sieci

operatora wyzuaczonego (tzw. przesylki terminowe). Zamawiaj4cy wskazal koniecznoS6

W pr4rpadku rzeczonego

rozwryzania wykonawca - alternatywny operator pocztowy - jest podmiotem dokonuj4cym

czynno6ci nadania przesylki u operatora Wznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz

zamawiajqcego. Opisane wylej rozwiqzarrie jest jedynym obecnie dostgpnym na rynku uslug

pocztowych rozwiqzaniem zapewniajqcym udzial innych operator6w pocztowych w

postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, w kt6rych zamawiaj4cy wymaga, aby

nadawane byly przesylki terminowe. NaleZy doda6, iZ roztri4zanie to kilkukrotnie bylo

oceniane przezKrajow4 Izbg Odwolawcz4. Jak przykladowo zatwahalalzba w wyroku z dnia

3l paLdziemika2014 roku sygn. KIO 2160114: Po pierwsze -w odpowiedzi na pytanie nr 3

Zamawiajqcy w wyjasnieniach treflci siwz. z 22 sierpnia 2014 r. dopuScil mo2liwoSt, aby

wykonawca zam6wienia odbieral przesylki od Zamowiajqcego i przekazywal je do nadania w

placdwce operatora wyznaczonego. Po drugie - InPost skorzystal z tej moZliwoflci i wsknzal

wprost w ofercie, ze w zalcresie dotyczqcym przesylek wymagaiqcych zachowania terminu w

dacie nadania, dorgczanych w przypadlach przewidzianych w lpc, lrpk, lrpo i Ordynacji

podatkowej, zamierza powierzyt wykonywanie zam|wienia operatorowi wyznaczonemu. Po

trzecie - poniewai Poczta Polsko jako operator wyznaczony ma obowiqzek iwiadczenia

powszechnych uslug pocztowych, nie moae odmdwit przyigcia takich przesylek nadawanych

fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamowiaiqcego. (...) Poczta Polsko podnosila, 2e

ronuiqzanie zaakceptowane przez Zamawiajqcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis

odnoszqcy sig do opisu przedmiotu zam|wienia. AWualnie zai, pomimo dopuszczenia przez

Zamawiajqcego dorgczania wqskiej kntegorii przesylek przez wykonawcg zam6wienia za

poSrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje tak7 interpretacjg siwz., jakby takiego

rozwiqzania nie dalo sig zastosowat z uwagi na status Poczty Polskiei jako operatora

wyznaczonego. Interpretacji takiej nie spos6b zaakceptowat, gdyZ prowadziloby to do

wniosku, ze cale postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikciq,

gdy2 przedmiotowe zqm\wienie mo1e zostat udzielone wylqcznie Poczcie Polskiej. Przede

wszystkim w oczywisty spos6b jest to sprzeczne z intenciq Zamawiaiqcego uzewngtrzniona w

postaci dokonywanych w toku postgpowania zmian i wyjainieit trefci siwz.' kt6re

konseh,ventnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postgpowania na

konhtrencjg, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowala zablokowat. Do toZsamych

wniosk6w qzba doszlaw wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konseh,ventnie stoi na

stanowisku, i2 dopuszczenie nowet w ramach wyjainieri treici siwz. wykonania czgici
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zam6wienia dotyczqcej przesylek specjalnych jako tzw. uslugi poSrednictwa umoiliwia

zlo2enie oferty przewidujqcej wykonanie zamdwienia w taki sposfb i nie powoduje jej
niezgodno1ci z treiciq siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zam6wienia

jest Swiadczenie polegajqce na odebraniu przesylek specjolnych od zamawiaiqcego, ich

zaniesienie do placfwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu

zamowiajqcego jako przesylki zamawiajqcego. (...) Przedmiotem zam6wienia przestaje byt w

tym przypadlat jedynie Swiadczenie uslug pocztowych, ale wykonowcy czgSt zam6wienia

mogq wykonat r6wnie2 w inny, dopuszczony przez zamawiaiqcego, spos6b, przy h6rym

osiqgnigte zostanq wszystkie cele zam6wienia oraz zachowane zostanq zasady konkurencji i

r1wnego trahowania wykonawc6w wynikajqce z przepisdw ustowy. (...) przedmiotowe

odwolqnie jest kolejnq dokonywanq w ramach lrodkiw ochrony prawnej pr6bq

Odtuotujqcego [Poczty PotskiejJ zmierzajqcq do niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia

na uslugi pocztowe wykonawcom innym, ni2 operator wyznqczony.

Zgodnie z jednolitym pogl4dem wyra:Zanym zar6wno przez Pocztg Polsk4 S.A. jak i
orzecznictwo, czynnoS( operatora altematywnego obejmuj4ca nadanie przesylki u operatora

yryznaczonego w imieniu i na rzecz zarnawiaj4cego nie jest uslug4 pocztow4, a uslug4

poSrednictwa w nadawaniu przesylek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej

operatora alternatywnego, vide: KIO 2601114, KIO 2l60ll4,Klo 1362113' Sqd Okrggowy w

Gliwicach sygn. akt X Ga 287113). Jak dodaje Izba (KIO 2601114): w takim przypadku

stronami uslugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sq Zammuiaiqcy i operator

wyznaczony. Przy czym Poczta Polslm nie jest Zadnym podwykonowcq czgici przedmiotu

zom6wienia, h6ry zakontrahujq Zamowiajqcy i InPost, a H'rych lqczyl bgdzie w tym

przypadku inny stosunek umowny dotyczqcy uslug polegajqcych na zanoszeniu przesylek

Zamowiajqcego na Pocztg, nadowaniu ich i oplacaniu. Jak podkreslala ptzy tym Izba w tym

samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obslugi przesylek specjalnych w taki sposfb nie

nastgpowaly 2adne postanowienia lub modyfikncje SIWZ dostosowujqce caloit postanowieit

specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zam6wienia i eliminujqce wszelkie

wqtpliwoici, co do jego wariantowego charaheru, sposobu jego wykonywania oraz

rozliczania. Jak przy tym slusznie podnoszono w pismie Prezesa uzP zawieraj4cego

informacjg o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto

Lublin2: uzale2nienie mo2liwoici iwiadczenia uslug pocztowych przez operatora innego ni2

operator wyznaczony w zalvesie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem

wyznaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prana pocztowego ograniczylo

konhtrencjg w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, bowiem

zawarcie takiej umowy uzale1nione jest tyko od woli operatora wyznaczoneSo' Zatem

operator pocztowy H6ry nie mial zawartei umowy o wsp'lpracA z operatorem wyznaczonym

t pismo opublikowane na stronie Og6lnopolskiego Zwi4zku Pracodawc6w Niepublicznych Operator6w

Pocztowych
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lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie m6gl zlo2yt niepodlegajqcej
odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamfwienia publicznego. Nie
jest zatem zasadnym w szczeg6lno6ci Z1danie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy zPoczt1 Polskq S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahuj4c od braku
zasadnoSci 24daria zawarcia takiej umowy migdzy operatorami pozostaj4cymi w stosunku
konkurencji, podkre3lenia wymaga,2e nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okre5lonych
ustaw4 skutk6w. Dla wywolania skutk6w w postaci zachowania terminu czy wniesienia
pisma do s4du, przesylka musi by6 nadana w plac6wce operatora wyznaczonego. Tymczasem
z art. 35 Prawa pocztowego wynika, 2e umowa o wsp6lprac9 pomigdzy operatorami
pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesylki do dorgczenia (przesytka jest nadawana

w sieci operatora alternatywnego a nastgpnie przekazywana do sieci operatora
:uuyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesylki, w ramach tej

umowy nie powstaje zatem nadanie przesylki i nie moZe by6 spelniony skutek zachowania

terminr.r/wniesienia pisma do s4du.

Reasumuj4c, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcE operatora

altematywnego, a sama usluga poSrednictwa nie jest uslug4 pocztow4. Zarazem zamawiaj4cy
nie moze wymaga6 od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora altematywnego jest w przypadku

Swiadczenia uslugi poSrednictwa jest suma koszt6w nadania przesylki w plac6wce operatora

wyznaczonego oraz wlasny narntt. Skoro zarazem mamy do czynienia z uslug4

,,niepocztow4" kt6rej koszt stanowi czgSciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi

Wznaczonemu, kluczowego znaczeria dla w zakresie jednoznacznoSci opisu przedmiotu
zam6wienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreSlenie iloSci takich przesylek (nalely
przypomniel i2 s4 te jedynie przesylki wymagaj4ce urzgdowego potwierdzenia terminu
nadania, np. apelacj a - zwyczajowo jest to nie wigcej ni? 5Yo przesylek nadawanych u
zanawiajqcych), a takhe okreSlenie zasad dokonywania rozliczen Przyjgcie, i2 operator

altematyvmy ma obowi4zek po6rednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub te| znaczEco

zawyhonej liczby przesylek terminowych zamyka postgpowanie na konkurencyjnoS6 (cena

operatora alternatywnego musi uwzglgdniai bowiem ceng cennikow4 - bez upustu -
operatora .uu1znaczonego oraz wlasny narzut).

Uwagi wymaga jeszcze tylko poprawne zrozumienie, do kt6rych konkretnie przesylek maj4
zastosowanie te przepisy. PodkreSli6 nale?y, 2e poSrednictwa operatora :uqtznaczonego

wymaga tylko bardzo w4ska grupa przesylek, tj. takie przesylki, kt6re zawieraj4 pisma do

s4d6w i organ6w administracji, a kt6re dla wywolania okeSlonych w przepisach skutk6w
prawnych - tj. zachowania terminu lub wniesienia pisma do s4du - w sytuacji skladania ich w
ostatni dzien tego termin\ poprzez wyslanie poczt4, wymagaj4 nadania w plac6wce operatora

wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej S.A (art. 57 $ 5 pkt 2 KPA, art. 12 $ 6 plct 2 Ordynacji
podatkowej). W praktyce nie s4 to wigc wszystkie pisma kierowane do tych organ6w, a z
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reguly sa tO np.Odwolania od decytti Oraz apelade w poStopOWaniach sを
だ OWyCh,dla kt6rych

przez przepisy prawne przcwidzianc sa SCiSle OkreSlone te■■1liny na zlo2cnie.

W ralnach korcspondendi WySylantt przez ZalnawlttTCgo nale2y bowiem odr6加 i6d宙 e
kttegorie pism,kt6rych nadawanie odbywa si9 z zastosowaniem odmiemych tryb6w,1.:

ao pisma,kt6re Zalnawiaacy WySylajako organ,1.W trybie art.150 0rdyna● a pOdatkowa,
art.44 Kodeksu postOpowania administracヵ neg0 0,piSma w ralnach prowadzonych
post%)ow“  podatkowych, egzekucヵ nyCh, kamych skarbowych ― wszelkie decyzie,

Pocztowe2o),oraZ:

b.pisma,kt6re Zallnawi巧 lcy wySyla jako strona postOpowalua,可 .W trybie art.57§ 5 pkt.2

KPA,a takZe ewcntualnie art.12§ 6 pkt.2 0rdynadi podatkOw可 ,.art.165§ 2 Kodeksu
post9powania cywilnego lub illnych o.piSma takic jak         ,1.piSma
proccsowe,dla kt6rych istotna jest chwila nadania przesylki,ze wzg19du na przewldziane

przcz wskazane powy21 prZepisy prawa skutki(zaChOWanie tel.1.inu do wlliesienia pisma,

wniesienie pisma do s〔 ru z chwila nadania w plac6wcc pocztowtt operatOra wyznaczOnego).
ZarnawiaaCy w rallnach prowadzOnd dZialalno`ci wysylal b9dzie w zdecydowanl wi9kSZOSci

pisma z pierwsztt gmpy,przesylki z grupy drugia stanowia natOmiast marginalnO cz966 cal可

korespondendi.

W celu zachowania konkurenc」 nO`Ci,poza okreSleniem szacowanl i106Ci takich przesylek

OrZykladOwo:,,nie wiQca ni2 5%caloSci wolumenu'')kOniecznym jest ta山 2e opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia z tcgo t】沖ulu poprzez altematrttnie:
●  zamieszczenie salnodzielneJ pozycJl w fo.11lularzu ofertowym lub tc2

o  poprzcz okreSlcnie, i2 wynagrodzcnic za przcsylki nadawane za pogrednictwem

operatora wyznaczonego(usluga pogrednictwap pobieranc jest nie na pOdstawie ccn

follllularzowych,a na pOdstawie cennik6w opcratora altematywllego za10czanych do

ofcrty.

Brak wyodr9bnienia takitt poZy● i W praktycc przesOdza o konieczlloSci obcittenia
zallnawiaOcegO kosztami wykonania uslugi ,,niepocztow可 '' na podstawie cellllika
ZalaCZanego przez operatora altematywnego do oferty.

BiOraC pOd uwagO powy2sze,zwracalny si9 z pytaniem najakich zasadach dokonywane b9da

rozliczania uslugi poSredniciva przy wykonywaniu tzw. przesylek te.11linowych. Czy

wynagrodzenie opcratora alternatlrWmego uiszczane bOdzie na podstawie cennika za10czonego

do oferty/umowy,czy te2 zallnawittOcy dOkOna modyttkatti fO・ 1.lularza cenowego poprzez

wyodr9bnienic przesylek,kt6re nale2y nada6 w plac6wce operatora wyzllaczonego w spos6b

zaproponowany poni2● .Um021iwi to Wykonawcom iШ lym ni2 operator wyzllaczony
wyceni6 uslugO nadawania w trybach zastrzc2onych dla operatora wyznaczonego.

Lp.
Rodzaj

przesylek
Przedzial
wagowy

Szacowana

iloSd

przesylek
w trakcie
realizacji
umowy

Cena
jednostkowa

netto [Zll

Cena
jednostkowa

brutto [zll

WartoS6

brutto
za

calo56
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Odpowiedf:
Cena ofertowa stanowi calkowity koszt wykonania zam6wienia na okreSlonych
warunkach w SIWZ oraz inne ewentualne oplaty lub podatki. Wykonawca musi zatem
w cenie oferty uwzglgdni6 wsrystkie elementy ceny, w tym rtiwniei uslugi po5rednictwa.

Pytanie 17
Zamawiajqcy wskazuje w pkt 4.5 Opisu Przedmiotu Zam6wienia, 2e w przypadku braku

o5wiadczenia Wykonawcy odnoSnie czgsci zam6wienia jakie ma zamiar powierzyl
podwykonawcom,Zamawiaj4cy uznaiz Wykonawcazrealizuje zam6wienie samodzielnie.

Wykonawca wskazuje, 2e realizacja uslug przy pomocy podwykonawc6w, mimo braku

wskazania w ofercie zamiaru powierzenia im czgsci zam6wienia do rcalizacji, stanowi
jedynie nieistotn4 zmiang umowy oruz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby

l3

Iszt.] [Zll

■
■ 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Ｉ
■
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Odwolawczej; Izba wskazuje, 2e nawet w sytuacji uznania, 2e uslugi serwisowe bylyby
fwiadczone przez podmiot trzeci, to samo niewypelnienie 2qdari zamowiajqcego dotyczqcych

wskazania zalcresu podwyknnawstwa (np. nie podanie informacji o podwykonawstwie w

sytuacji gdy w rzeczywistoici wykonawca zamierza wykonywat zam6wienie lub jego czgi6 z

pomocq podwykonawc|w) pozbmttione jest jakichkolwiek negatywnych konseh,tencii

prawnych. Podanie informacji o zalvesie podtvykonawstwa ma wylqcznie walor
informacyjny, nie rodzi 2adnego zobowiqzania co do sposobu wykonania zam6wienia. (KIO
s96l13).
Wskazanie wymaganego zakresu nie rodzi wigc Zadnych zobowi4zari co do sposobu rcalizacii
przedmiotu zam6wienia- Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidzie6 jakich Srodk6w

bgdzie potrzebowal. do nalelytego wykonania uslug- szczeg6lnie w tak dlugim okresie czasu.

W rwiqzku z powyZsrym, Wykonawca wnosi o usunigcie zakwestionowanego

zastrzeilenia.
OdpowiedZ:
Zamawiajqcy podtrzymuje zapis w Roz. I SIWZ - ,,Instrukcja dla Wykonawcy" ppkt
4.5.
Pytanie 18:
W zwiqzku z prowadzonym przez Zaru4d Dr6g Miejskich postqpowaniem

na uslugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U.

z 2012 t. poz. 1529) tj. uslugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztowych ptzy uZyciu

maszyny do frankowania, codzienny odbi6r przesylek z siedziby ZDM, nr postqpowania

DZp1-S67PN l77ll5, zwracamy sig z wnioskiem o modyfikacjg treSci SIWZ poptzez zast4pienie

w treSci rozdz. i SIWZ ,,Instrukcja do Wykonawc6w" pkt 15 - Kryteria oceny ofert kryterium

nieodplatna moZliwoSd Sledzenia przezlnternet poleconych przesylek w obrocie krajowym na

kryterium ,,spoleczne" dotyczqceliczby os6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracA'

Zgodnie i 
-zaleceniani 

Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministr6w wspieranej przez

Ministerstwo pracy i polityki Spolecznej skierowanymi do dyrektor6w generalnych urzqd6w

'*'aca 
sig uwagg, by w ich jednostkach zam6wienia publiczne sluzyly stabilnoSci

zatrudnienia polakOw poprzez stosowanie klauzuli spolecznej. Klauzule spoleczne sQ

rozwiqzariem, kt6re poLwala skoriczy6 z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjnoS6 nie

mo2e sig opierad na niestabilno6ci zatrudnienia.

Stosowanie w zam6wieniu publicznym 4erium promuj4cego firmy, kt6re zatrudniajQ

swoich pracownik6w na umowy o pracg, jest w pelni uzasadnione - uzna\a Krajowa Izba

Odwolawcza.
Tak zrobilo ostatnio Centrum Zakup6w dla S4downictwa w wartym kilkaset milion6w

zlotych przetargu na przesylki s4dowe. Jednym z kryteri6w jest zatrudnienie na etat

dori.ry"ieli i osob pracuj4cych w plac6wkach. Kryterium to zostalo zaskarzone ptzez sp6lkq

pcp, ale Krajowa izba Odwolawcza uznala je za zgodne z prawem i w pelni uzasadnione

celami, jakie przySwiecaly ustawodawcy. Zam6wienia publiczne muszqby6 postrzegane, jako

instrumlnt wsparcia rynku pracy - uzasadnil Przewodnicz1cy Sktadu Orzekajqcego.

Kryerium .ptlr."rr" zostalo iuZ uwzglEdnione m.in. 
-w 

postqpowaniach przetargowych

w iesorcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Strazy Gminnej w Czluchowie pn:

Swiadczenie uslug pocztowyc-h oraz uslug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,

kopertowania i doigczania korespondencji, nr ogloszenia o zam6wienie:20l4ls 209-370280,

14１
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Ministerstwie Zdrowia, Uniwersytecie Warszawskim, Paristwowej Inspekcji Pracy, Izbie
S karbowej w Warszaw ie (pr zetar g doty czqcy przekaz6w p o c ztowych)
Z uwagi na charakter Paristwa dzialalnoSci, oraz maj4c na wzglgdzie to, i2 ustawodawca
nadaj4c ustaw4 nowelizuj4c4 nowe brzmienie art. 9l ust. 2 ustawy Pzp, VJadzie nacisk
na fakt, Ze wydatki publiczne powinny wspiera6 rzetelnych i praworzqdnych uczestnik6w

rynku i ich pracownik6w, w naszej opinii powinniScie Paristwo dWyC do propagowania

legalnoSci zatrudnienia i wspiera6 podmioty zatrudniajqce pracownik6w na podstawie umowy

o pracg. Podkre6lenia w tym aspekcie wymaga bowiem to,2e celem wprowadzenia kryteri6w
spolecznych do kryteri6w oceny ofert, bylo zatem premiowanie tych wykonawc6w, kt6rzy

w swojej dzialalnoSci respektuj 4 zasady praworz4dnoSci i dbatoSci o dobro wsp6lne

i wyr6wnywanie ich szans w przetargach, w kt6rych konfrontuj4 sig z wykonawcami

obniZajEcymi koszty swojej dzialalnoSci kosztem wartoSci istotnych z punktu widzenia

interesu paristwa. Naturaln4 konsekwencj4 takiej postawy i dysponowaniem personelem

zatrudnionym na podstawie umowy o pracA jest bowiem to, 2e zwigkszaiq sig koszty

Swiadczenia danej uslugi. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci

zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowai dysproporcjg

zviqzanq z mozliwoSci4 wyceny uslug, wystgpuj4c4 pomigdzy podmiotami zatrudniaj4cymi

pracownik6w na podstawie umowy o pracA a tymi, kt6rzy nakaz z art.22$l Kodeksu Pracy

omrjaj4. W zwiqzku ztym, poslugiwanie sig kryteriami spolecznymiprzy ocenie ofert, nie

tylko nie zaprzecza konkurencyjnoSci, ale umoZliwia peln4 realizacjg tej zasady i rzeczyvistq

konkurencjg migdzy operatorami pocztowymi.
Dnia 20 lipca br. na konferencji nt. umowy o pracg, jako kluczowe kryterium w publicznych

przetargach, w kt6rym udzial wzigli m.in. Wladyslaw Kosiniak-Kanysz Minister Pracy

i Polityki Spolecznej, Andrzej Halicki - Minister Administracji i Cyfryzacji oraz lzabela

Jakubowska Wiceprezes Urzgdu Zarn6wiefi Publicznych podkreSlano,2e sytuacja, w kt6rej

cena jest dominuj4cym i podstawowym kryterium przetargu, powoduje nieuczciwq

konkurencjg, kt6ra nic nie ma wsp6lnego z rynkiem. Z punktu widzenia podatnik6w nie

przynosi to oszczgdnoSci, poniewaZ musz4 doplacai, np. do emerytur. Jak dodala Wiceprezes
IJZP lzabela Jakubowska, odpowiedzi4 na "bol4czki i patologie um6w cywilnoprawnych",

mialo by6 wprowadzenie moZliwoSci wymagania zatrudnienia na etat, jeheli charakter pracy

wskazuje na zatrudnienie na umowg o pracA. Wtedy zamawiajqcy moZe tego wymagai - jej

zdaniem s4 to dobre przepisy jednak zarnawiajqcy musz4 sig nauczy| z nich korzysta6.

"Kryerium cenowe nadal odgrywa znacz4cqrolg i kryteria spoleczne mog4 by6 pozorne". 'W

przypadku postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego na uslugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada2012 r. Prawo

po.Ao*. (Dz. U.. 22012 r. poz. 1529) tj. uslugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztowych

pny uzyciu maszyny do frankowania, codzienny odbi6r przesylek z siedziby ZDM nr

postgpowania DZPl86lPNl77lI5 mohna vzna6, 2e kryterium cenowe jest dominuj4ce,

pozostale ma charakter pozorny.

Analiza niniejszego Postgpowania pozwala na stwierdzenie, i2 ustanowienie tego rodzaju

kryterium jeit zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter czynnoSci

*ihod"4"ych w zakres niniejszego zam6wienia, tj. ze wzglgdu na ochrong tajemnicy

korespondencji.
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W zwiqzku z powyhszym zwracamy sig z uprzejmE proSb1 o analizg przedstawionego
problemu oraz o zast4pienie obecnego poza cenowego pozornego kryterium oceny oferty -
kryterium spolecznym.
Odpowiedf:
Zamawiaj4cy podtrzymuje swoje stanowisko rvyraZone w pi5mie z dnia 02.11.2015 r. i
nie rvyraia zgodly na proponowana zmiang.

W zal4czenht:
zmodyfikowany zal1czniknr 5 do wzoru umowy- ,,opis przedmiotu zam6wienia"

ＨＣＫＳ
Ｒ

ＩＥ

Ｏ

Ｍ

―ヽ

‐‐‐‐
‐
‐ＲＦＫＴ

． 螂

‐

Ｙ
＝

Ｄ

■ハＺＲＡＺ

ZDMDZP|E K./ tel. 22 55-89-219; e.kwasek@zdm.waw.pl

16



Opis przedmiotu zam6wienia w postqpowaniu

na Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorqczania przesylek
pocztowych oraz ich ewentualnych zwrot6w.
1. Przedmiotem zam6wienia jest Swiadczenie uslug pocztowych w
rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. L529), dalej zwanej Prawo pocztowe, obejmuj4cych
w szczeg6lno6ci:
1) przyjmowanie, przemieszczanie i dorqczanie w obrocie krajowym i

zagranicznym przesylek listowych nierejestrowanych i rejestrowanych,
najszybszej i nienajszybszej kategorii, paczek pocztowych najszybszej i

nienajszybszej kategorii, uslug dodatkowych, zwrotne pokwitowanie
odbioru (ZPO), oraz odbioru przesylek zlokalizacji wskazanej w pkt. 9.
Przez przesylki pocztowe, bqdEce przedmiotem zam6wienia rozumie siq
przesylki listowe o wadze do 2000 I o gabarytach A i B.

Gabaryt A - to przesylka o wymiarach:
Minimum wymiary strony adresowej nie mogE by6 mniejsze ni2
90x140 rtrTl,
Maksimum - zaden z wymiar6w nie moZe przekraczai wysoko6ci 20 lrlffi,
dlugo6ci 325 mm, szeroko6ci 230 mm.
Gabaryt B - to przesytka o wymiarach:
Minimum - je6li cho6 jeden z wymiar6w przekracza wysoko56 20 mm lub

dtugoSi 325 mm, szeroko6e 230 ffiffi,
Ma[simum - suma dtugo6ci, szeroko6ci i wysoko6ci 900 ffiffi, przY czYm

najwiqkszy ztych wymiar6w nie mo2e przekroczyd 600 mm.
priez paczki pocztowe, bqdEce przedmiotem zam6wienia rozumie siQ

paczki pocztowe o wadze do 10.000 g;
2) zwracanie do Zamawiaj4cego przesylek wszystkich rodzaj6w po

wyczerpaniu mo2liwo5ci ich dorqczenia lub wydania odbiorcy - zgodnie z
obowi4zujqcymi przepisami, z podaniem przyczYnY nie dorqczenia i
3) doiqcienie niezwlocznie do Zamawiajqcego zwrotnych pokwitowari

odbioru po ich skutecznym dorqczeniu (ZPO);
a) 6wiadczenie uslugi przez co najmniej 5 dni w tygodniu od poniedzialku

do piqtku, zgodnie z obowi4zuj4cymi przepisami w tym zakresie;
5) 

'zo-bowiqianie 
Wykonawcy do dorqczenia przesytki listowej krajowej

przyjqtej do przemieszczenia i dorqczenia:'a)'w-Oniu 
nastqpnym jednak nie p62niej niz w 3 dni po dniu nadania w

przypadku przesylki listowej najszybszej kategorii''b)'w 
dniu nastqpnym jednak nie p62niej niz w 5 dni po dniu nadania w

przypadku przesylki nie bedacej przesytkq najszybszej kategorii;
6) iobowiqzanie Wykonawcy do dorqczenia krajowej paczki pocztowej

przyjqtej do przemieszczenia i dorqczenia:'a)'w-Oniu 
nastqpnym jednak nie p62niej niz w l dni po dniu nadania w

przypadku paczki pocztowej najszybsz-ej kategorii,'b)'w 
dniu nastqpnym jednak nie p62niej niz w 3 dni po dniu nadania w

priypadku paczki'pocztowej nie bQd4cej paczk4 pocztowq najszybszej

kategorii.
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2. Zamawiaj4cy wymaga wykonania uslugi w standardzie wla6ciwym
dla powszechnej uslugi pocztowej, gdy2 przedmiotem niniejszego
zam6wienia jest dorqczanie w gl6wnej mierze przesyNek o charakterze
administracyjnym i sEdowyffi, w kt6rych skuteczno66 dorqczenia, rygory
zwiqzane z prawidlowym awizowaniem maj4 istotne znaczenie procesowe,
3. Plac6wka pocztowa dedykowana dla siedziby Zamawiajqcego bqdzie
zlokalizowana w odleglo6ci do 900 m od siedziby Zamawiajqcego.
4. Uslugi pocztowe Swiadczone bqdq od dnia 01.0I.2016 r. do dnia
3L.12.2016 r.
5. Wymagania w zakresie realizacji
nastqpujqcych przepis6w :

1) Ustawy z dnia 23 listopada 2Ot2 r.

przedmiotu zam6wienia wynikajq z

Prawo pocztowe i aktami wydanymi
na jego podstawie,
2) Ustawy z dnia L4 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowania
administracyjnego, Dz. U. z 20L3 r., poz. 267 w zakresie
administracyjnym,
3) Ustawy z dnia z dnia L7 listopada t964 r. Kodeks postqpowania
cywilnego, Dz. U. z 2OI4 r. poz. LOt z po2n. zm. w zakresie dorqczef
pism w postqpowaniu sqdowYm,
4) miqdzynarodowych przepis6w pocztowych w zakresie Swiadczenia uslug
pocztowych w obrocie zagraniczhyffi, o ile stanowiq inaczej niz to zostalo
uregulowane przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2OI2 r, - Prawo
pocztowe,
5) innych aktach prawnych zwiqzanych z realizacjq ustug bqdqcych
przedmiotem umowy, wydanych na podstawie ustawy i rozporzqdzenia,
6) w przypadku zmiany przepis6w w tym zakresie bedq miaty
zastosowanie przepisy obowiqzuj4ce, bez konieczno6ci aneksowania

umowy.
6. Uslugq objete sq wszelkie rodzaje przesylek i paczek pocztowych

okre6lonych w Prawie PocztowYm.
7. Wykonawca zobowiqzany bqdzie odbiera6 odpowiednio z lokalizacji
wskazanych w pkt. 10 co najmniej raz dziennie, od poniedzialku do piQtku,

opr6cz dni ustawowo wolnych od pracy, przesytki i paczki pocztowe od

Zamawiaj4cego w godzinach od 14:30 do 15:00, koszt odbioru przesylek

zostanie pokryty przez Zamawiajqcego. Przyjqcie przesylek do obrotu
pocztowego przez Wykonawcq bqdzie kaZdorazowo dokumentowane
pieczqciq, podpisem i dat4 w pocztowej ksi42ce nadawczej dla przesylek

reiestiowanych oraz na zestawieniu ilo6ciowo-warto6ciowym wg

pos=creg6l nych kategori i wa gowych d la p rzesylek n ierejestrowa nych.

b. Odbioru przesytek dokonywa6 bqdzie upowa2niony przedstawiciel

Wykonawcy po okazaniu stosownego upowaZnienia. Odbior przesylek

bqdzie kazdorazowo dokumentowany podpisem i dat4 na formularzu

odbioru przesylek. Wz6r upowa2nienia i formularza odbioru przesytek

zostanie przedstawiony i uzgodniony z Wykonawcq przez Zamawiaj4cego
w formie pisemnej w dniu zawarcia umowy i stanowid bgda zalqczniki do

umowy.
9. Zamawiajqcy ma prawo zleci6 ustugq innemu operatorowi, a

kosztami realiiacji obci4zy6 Wykonawcq, jezeli Wykonawca nie odbierze

od Zamawiajqcego przesylek w wyznaczonym dniu i czasie.
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10. Przesylki i paczki pocztowe bedq. nadawane, na zasadach
okre6lonych w pkt. 7 i odbierane przez Zamawiajqcego w siedzibie
Zamawiajqcego: Zarz4d Dr6g Miejskich ul. Chmielna tzO, 00-801
Warszawa.
11. Nadanie przesytek lub paczek pocztowych objQtych przedmiotem
zam6wienia nastqpowa6 bqdzie w dniu ich odbioru przez Wykonawcq od
Zamawiajqcego w plac6wkach Wykonawcy. W przypadku zastrze2eh
dotyczqcych odebranych przesylek, Wykonawca bez zbqdnej zwloki
wyja6nia je z Zamawiajqcym. Przy braku mozliwo6ci ich usuniqcia w dniu
odbioru przesylek, nadanie odebranych przesylek nastqpi przez

Wykonawcq w dniu nastqpnym lub po ich calkowitym usuniqciu przez

Zamawiaj4cego. Nadanie przesylek potwierdza6 bqdzie upowazniony
przedstawiciel Wykonawcy.
L2. Zamawiajqcy bqdzie przekazywal przesylki do nadania w stanie
uporzqdkowanym wedlug rodzaju i wagi oraz umieszczal na przesylkach w

spos6b trwaly i czytelny informacje jednoznacznie identyfikujqce adresata

i nadawcq, jednocze6nie okre5lajqc rodzaj przesylki.
13. Do przesylek u2ywane bqdq. koperty Zamawiajqcego oraz
potwierdzenia odbioru Zamawiaj4cego (ZPO - druk o wymiarach: dtugo56

boku 160 mm i wysoko6d boku 100 mm, wszystkie wymiary przyjmuje siq

z toleran cjq 2 mm) wg wzoru w Zalqczniku Nr 1 do niniejszej SIWZ oraz
potwierdzenia odbioru Wykonawcy (dostarczane bezplatnie przez

Wykonawcq). Waga przesylki okre$lona bqdzie w stanie zamkniqtym.
L4. Wszelkie oznaczenia przesytek rejestrowanych i najszybszej
kategorii muszE by6 dostarczone bezplatnie przez Wykonawcq.
15. Wykonawca bqdzie dorqczal ZamawiajEcemu pokwitowane przez

adresata potwierdzenie odbioru (ZPO) niezwlocznie po dorqczeniu
przesyNki, nie po2niej jednak niz w ciqgu 7 dni roboczych od dnia jej
dorqczenia. Zwrot niedorqczonych przesylek odbywai siQ bqdzie
niezwlocznie po wyczerpaniu ich mozliwo6ci dorqczenia z podaniem
przyczyny ich niedorqczenia. W przypadku nieobecno6ci adresata,
przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie o pr6bie dorqczenia
przesytki ze wskazaniem, gdzie i kiedy adresat mo2e odebrad przesylkq w
terminie 7 kolejnych dni, liczqc od dnia nastqpnego po dniu zostawienia
zawiadomienia u adresata. Jezeli adresat nie zglosi siq po odbi6r przesylki
w powyzszym terminie Wykonawca sporzqdza powt6rne zawiadomienie o
mozliwo5ci jej odbioru w terminie kolejnych 7 dni. Po uptywie terminu
odbioru przesytka niezwlocznie zwracana jest Zamawiaj4cemu wraz z

podaniem przYczYny nie odebrania przez adresata.
16. Oplata za niewykonanq uslugq komplementarnE (tj. dorqczenie za

pokwitowaniem odbioru przesytki rejestrowanej - ZPO) podlega zwrotowi
w wysoko6ci wniesionej przY nadaniu przesylek poleconych z

pokwitowaniem odbioru . Zwrot dokonywany bqdzie poprzez pomniejszenie
kwoty optat za zwr6cone przesylki polecone.
!7. Zamawiajetcy nie dopuszcza obowiqzku stosowania opakowari
Wykonawcy przy nadawaniu przesytek listowych lub paczek pocztowych.

1i. Ustugi pocztowe oplacane bedq przY uzyciu maszyny do

frankowania.
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19. Zamawiajqcy w Zalqczniku Nr 2 do niniejszej SIWZ podaje
szacunkowe ilo6ci przesylek, z podzialem na ich rodzaje, kt6re bedq
nadawane w okresie obowiqzywania umowy. Podane nizej ilo5ci sluzq
jedynie orientacyjnemu okre5leniu wielko6ci przedmiotu umowy i bqd4
ulegaly zmianie w zale2no6ci od potrzeb ZamawiajEcego. Rzeczywista ilo6i
przesylek pocztowych bqdzie wynikala z faktycznych potrzeb
Zamawiajqcego w tym zakresie, na co Wykonawca wyra2a zgodq i nie
bqdzie dochodzil roszczefi z tytulu zmian ilo6ciowych i rodzajowych w
trakcie realizacji umowy. W przypadku nadania przez Zamawiajqcego
przesylek nieokre6lonych w formularzu obliczenia ceny podstawE rozliczeh
bedA ceny z aktualnego cennika ustug Wykonawcy.
20. Cena podana przez Wykonawcq nie bqdzie podlegala zmianom przez
okres realizacji zam6wienia, z wyjqtkami:
1) ceny okreSlone przez WykonawcQ w ofercie ulegnq obnizeniu w toku
realizacji zam6wienia w przypadku, gdy oplaty pocztowe wynikajqce ze
standardowego cennika lub regulaminu Wykonawcy bqdq ni2sze od cen
wynikajqcych w przedlozonej ofercie. Wykonawca ma obowi4zek w6wczas
stosowa6 wzglqdem Zamawiaj4cego obnizone optaty pocztowe dla uslug,
wynikajqce ze swojego aktualnego cennika lub regulaminu,
2) ZamawiajEcemu przysluguje mozliwo6i korzystania z program6w
rabatowych (opustowych) oferowanych przez Wykonawcq w toku
realizowanej umowy.
21.. ZamawiajEcy dopuszcza stosowanie opust6w przez Wykonawcq do
umowy przetargowej, w przypadku kiedy zostanq one ustalone przez
strony.
22. W przypadku wysylki przez Zamawiajqcego przesytek nie
okre6lonych w formularzu cenowym, rozliczenie z Wykonawcq odbywai siq
bqdzie zgodnie z obowiqzujqcym cennikiem Wykonawcy.
23. Po rozstrzygniqciu postQpowania przetargowego, Zamawiaj4cy
dopuszcza podpisanie porozumienia precyzujqcego kwestie techniczne
miqdzy innymi takie jak: wskazanie plac6wek pocztowych Wykonawcy
obslugujqcych Zamawiajqcego, prawidlowe oznaczenie nadawanych
przesylek przez Za mawiaj4cego, reg u lacje tech nolog iczne i reg u la m i ny.
24. Zamawiajqcy zobowi4zuje siq do:
1) prawidlowego adresowania przesylek w spos6b czytelny i zgodny ze
standardami okre6lonymi w normach,
2) sporzqdzania w dw6ch egzemplarzach (w tym jeden dla Wykonawcy)
zestawief ilo6ciowo-warto6ciowych nadanych przesylek nierejestrowanych
z uwzglqdnieniem kategorii i podzial6w wagowych,
3) przekazania przesylek rejestrowanych Wykonawcy wg ksiqzki
nadawczej stosowan ej przez Zamawiajqcego.
25. Zamawiajqcy nie przewiduje specjalnej procedury wyodrqbniania i

sortowania przez Zamawiaj4cego, ani te? znakowania w szczeg6lny
spos6b przesylek wysylanych w trybie Kodeksu postqpowania cywilnego,
Kodeksu postqpowania administracyjnego, Prawa o postqpowaniu przed
sadami administracyjnymi w sprawach w kt6rych Zamawiajqcy jest
stronq. Zamawiajqcy nie ma mozliwo6ci oszacowania liczby
przedmiotowych przesylek.
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26. Reklamacje z tytulu niewykonania uslugi Zamawiaj4cy moze zglosi6
Wykonawcy po uplywie L4 dni od nadania przesyNki rejestrowanej. W
przypadku zglaszania rekla macji zastosowanie maj4 unormowania prawne
zawafte w rozporzqdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26
listopada 2Ot3 r. w sprawie reklamacji uslugi pocztowej (Dz. U. poz.
1468).


