ZARZAD DROG MIEJSKICH

ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
kancelaria@zdm.waw.pl, www.zdm.waw.pl, www.facebook.pl/zdm.warszawa

Warszawa, dnia 205-11-09

ZDM/DZP/1 098 /15/Z
ZDM - DZP.3411.,¢3 .2015.EKW Wg. Rozdzielnika

Dot.: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Ustugi pocztowe
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz.
1529) tj. ustlugi pocztowe, optacanie przesylek pocztowych przy uzyciu maszyny do
frankowania, codzienny odbiér przesylek z siedziby ZDM”.

Numer postepowania DZP/86/PN/77/15.

Miasto Stoleczne Warszawa — Zarzad Drog Miejskich na podstawie art. 38 ust. 2 i ust
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicznych (DZ. U z 2013 r. poz. 907 z
pozn. zm.) odpowiada na pytania Wykonawcoéw i modyfikuje zapisy Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia poprzez zmiany w zalgczniku nr 5 do Wzoru umowy — Opis
przedmiotu zamdéwienia:

Pytanie nr 1

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany zapisu zawartego w Rozdziale IV SIWZ § 6
pkt. 5 ,,Wz6r umowy”:

, Platno$é bedzie realizowana przez Zarzqd Drég Miejskich w ciqgu 21 dni od daty zlozenia
prawidlowo wystawionej faktury w kancelarii Zarzqgdu Drég Miejskich na podany numer
rachunku bankowego ... ..........cweo oo WBaNKU (oo

na przelewie Zamawigjgcy zobowiqzany jest okreslic ttut wplaty ,za FV nr ... umowa
Nr..... v

Proponujemy zapis:

., Platmo$é bedzie realizowana przez Zarzqd Drég Miejskich w ciggu 21 dni od daty
wystawienia faktury na podany numer rachunku bankowego ...................... W Banku

].\-f‘c;“;')rzelewi.e Zamawiajgcy zobowigzany jest okresli¢ tytut wplaty ,za FV nr ... umowa
Nr..... ”,

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w
SIWZ.

Pytanie nr 2

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany tresci w Rozdziale IV SIWZ § 10 ust. 2
., WZz0r umowy’”:

,, Maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie niniejszej umowy Wynosi... ... ...z1L
BIUITO (STOWRIE ... .o vovies sse sus it sus san osn ass o sasinss sutiass sos onn aes ses ns sus .......brutto).

Proponujemy zapis:
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, Maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie niniejszej umowy wynosi... ......zL.
brutto  (SIOWHIE... ... oottt s e e e e e DPURO), Z tym, Ze
obowigzek kontroli stanu wykorzystania tej kwoty lezy po stronie Zamawiajgcego”
Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w
SIWZ.

Pytanie nr 3

Czy Zamawiajacy wyraza zgode¢ aby w § 6 Rozdzialu IV SIWZ ,,Wz6r Umowy” zostat
dodany ponizszy zapis?

6. Jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towarow i
ustug, Nadawca zobowiqzuje si¢ do uiszczenia optaty wedtug obowiqzujqcej stawki.”
Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwo$ci wprowadzenia do tresci Umowy w/w
zapisu.

Pytanie nr 4

Czy zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢é zmiany zapisow w pkt. 9 zal. nr 5 do ,,Wzoru
umowy” - ,,Opis przedmiotu zamowienia z zalacznikami Nr 1 i Nr 27?7

., Zamawiajgcy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami realizacji obcigzyé
Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesytek w wyznaczonym
dniu i czasie”.

Proponujemy zapis:

, W przypadku gdy Wykoanwca nie odbiezre od Zamawiajqcego przesylek w wyznaczonym
dniu i czasie zostanie naliczona kara umowna w wysokosci 200% optaty za jeden odbior.”
Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia do tresci Umowy w/w
zapisu.

Pytanie nr 5

W pkt 5 ppkt 2 zal. nr 5 do ,,Wzoru umowy” - Opis przedmiotu zaméwienia” Zamawiajacy
wskazal, ze wymagania w zakresie realizacji przedmiotu zaméwienia wynikajg z ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r Prawo pocztowe i aktami wydanymi na jego podstawie oraz ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2013 r. poz. 267
w zakresie administracyjnym.

W zwiazku z powyzszym prosimy o potwierdzenie czy przesylki zawierajace pisma
urzedowe, ktére wehodza w zakres realizacji przedmiotu zam6wienia wymagaja zastosowania
z chwila ich nadania wymogéw zachowania terminu wniesienia do sadu art. 165 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego, zachowania terminu okreslonego w art. 57 § 5 pkt 2 kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 17 ustawy Prawo Pocztowe

Odpowiedz:

Zamawiajacy przewiduje w ramach przedmiotu zaméwienia nadawanie przesylek
speliajacych wymogi przepiséw KPC, PPSA,KPK, KPA.

Pytanie nr 6

Czy Zamawiajacy wyraza zgodg na zmian¢ tresci pkt 7 zal. nr 5 do ,,Wzoru umowy” - Opis
przedmiotu zaméwienia z zatacznikami Nr 1 i Nr 27

»Wykonawca zobowiqzany bedzie odbieraé odpowiednio w lokalizacji wskazanych w pkt 9 co
NAJINEE] ... .o v e et e e s e




ZARZAD DROG MIEJSKICH
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
kancelaria@zdm.waw.pl, www.zdm.waw.pl, www.facebook.pl/zdm.warszawa

Proponujemy zapis:

»wWykonawca zobowzqzany bedzze odbzerac odpowiednio w lokalizacji wskazanych w pkt 10
co najmniej ... e

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy wyraza zgod¢ na zmiane tresci pkt 7 w zal. 5 do ,,Wzoru Umowy” —
Opis przedmiotu zamoéwienia z zalacznikami nr 1 i nr 2. Zmodyfikowany zalacznik nr 5
w zalgczeniu do pisma.

Pytanie nr 7

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang tresci pkt 10 zal. nr 5 do ,,Wzoru umowy” - Opis
przedmiotu zamdéwienia z zalacznikami Nr 1 i Nr 2”

wPrzesytki paczki pocztowe bedq nadawane, na zasadach okreslonych w pkt 6 i odbierane
przez Zamawiajgcego w siedzibie Zamawiajgcego: Zarzqd Drog Miejskich ul. Chmielna 120,
00-801 Warszawa.”

Proponujemy zapis:

wPrzesytki paczki pocztowe bedg nadawane, na zasadach okreSlonych w pkt 7 i odbierane
przez Zamawiajqgcego w siedzibie Zamawiajgcego: Zarzgd Drog Miejskich ul. Chmielna 120,
00-801 Warszawa.”

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy wyraza zgod¢ na zmiane tresci pkt 10w zal. 5 do ,,Wzoru Umowy” —
Opis przedmiotu zaméwienia z zalagcznikami nr 1 i nr 2. Zmodyfikowany zalgcznik nr §
w zalgczeniu do pisma.

Pytanie nr 8

W zawiazku z tym, ze Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ realizacji swiadczenia ustug przez
Podwykonawcow zwracamy sig z prosba o odpowiedZ na ponizsze pytania:

1) Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ nanoszenia przez Zamawiajacego innych

nadrukéw/znakow oplaty na przesytkach, ktore beda nadawane u réznych operatorow?
Odpowiedz:
Tak, Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ nanoszenia informacji o oplacie za usluge
pocztows, pod warunkiem , ze te informacje bedg nanoszone przez Wykonawce.

2) Czy Zamawiajacy dopuszcza, iz odbiér awizowanych przesylek, ktére nie bytyby
realizowane przez operatora pocztowego bylby mozliwy w réznych placowkach
pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowiedz:
Tak, Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ odbioru awizowanej przesylki zaréwno w
placowkach operatora wyznaczonego, jak i innego operatora.

3) Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2012 r., poz 1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe”) przewiduje
odpowiedzialno$é operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W
przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badZ niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mégh dochodzi¢
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowal dla niego
ustugi pocztowej.

Odpowiedz:
Wykonawca odpowiedzialny jest wobec Zamawiajacego za ustugi podwykonawcéw, jak
i za dzialanie wlasne.
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4) Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz w przypadku swiadczenia uslug przez posrednika
na Zamawiajacym bedzie spoczywal obowigzek uiszczenia oplaty za zwrot
przesytki do nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej dorgczenia adresatowi)? To
element wystepujacy w przypadkach odmowy przyj¢cia przesytki przez adresata badz
nieodebrania przesylki po awizacji w okres§lonym przepisami czasie. Stawka oplaty za
zwrot przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania
odbiorcy, ktdrej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na
podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowymi
zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajacego. Oplata zostanie pobrana w formie
gotoéwki, przed wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe prawng do zadania
zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym:
przesytke pocztowa, ktorej nie mozna dorgczyé adresatowi, operator pocztowy, ktéry
zawart z nadawca umoweg o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
czynnosci zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moze zada¢ uiszczenia oplaty
w wysokosci okreslonej w cenniku ustlug pocztowych albo w cenniku ushlug
powszechnych albo w umowie.

Odpowiedz:
We wskazanym przez Panstwa przypadku maja zastosowanie regulacje prawne
okreslone we wzorze umowy.

5) Czy Zamawiajacy jest $wiadomy, iz bedzie zobowiazany dolacza¢ rézne druki
potwierdzenia odbioru do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora
wyznaczonego, za$ drugie wymagane przez innego operatora? Wykonawca
nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie nastgpowaé inny sposéb wykonania
ustugi — wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku
potwierdzenia odbioru bedzie pojawiaé si¢ jako nadawca przesylki nazwa operatora
pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawal przesytki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu
odbioru przesylki w post¢powaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako
dowodu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci dolaczenia réznych drukéw potwierdzenia.
Wymaga wykonania uslugi zgodnie z zalacznikiem nr 5 do ,,Wzoru umowy” - Opis
przedmiotu zaméwienia z zalacznikami nr 1 i nr 2 pkt 13.

6) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest Swiadomy, iz
faktycznym nadawca przesylek bedzie wowczas operator pocztowy, a nie
Zamawiajacy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatow przesytek oraz
organéw, ktéorym Zamawiajacy bedzie przedstawial dowody nadania korespondencji.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje takiego rozwigzania. Nadawcg przesylek bedzie wylgcznie
Zamawiajacy.

7) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci
SIWZ w taki sposob, aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki
swiadczenia ustug zaréwno ushug pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w
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przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania przesylek w
imieniu i na rzecz Zamawiajacego powoduje, ze zapisy SIWZ beda staly w
sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawg Prawo pocztowe.
Odpowiedz:
Nie, zapisy SIWZ nie s3 sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa.

8) Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesylek przez
operatora pocztowego, dla ktorych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy
Zamawiajacy uwzglednil, iz to Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z
niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie akceptuje ryzyka niedostarczenia przesylki.

Pytanie 9

Zamawiajgcy wymaga do wykonawcow uzupelnienia w formularzu cenowym ( zatacznik nr
4) proponowanych cen jednostkowych za poszczegélne ustugi wyrazonych jedynie w
wartosci brutto, nie wyodrebniajgc osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegdlne
przesytki wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca
uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajacego.
Zamawiajagcy wymaga do wykonawcéw uzupelnienia w formularzu ofertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegélne ushugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto, nie wyodrebniajgc osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegélne przesytki
wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwagg, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajgacego.

Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wiekszg klarownosé i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikng¢ bigdow i
omylek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element pelniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zamowie publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem
mozliwosci wpisania cen za poszczegllne ushugi objete przedmiotem zaméwienia
wyrazonych rowniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.
Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmian¢, podtrzymuje zapis w
SIWZ.

Pytanie 10

Zamawiajacy we wzorze umowy nr DZP/86/PN/77/15 w § 6 ust. 5 wskazuje, iz platnos¢
bedzie realizowana w ciagu 21 dni od daty ztozenia prawidlowo wystawionej faktury.
Wykonawca zwraca si¢ z prosba o zmiang tego terminu na 14 dni od daty wystawienia
faktury VAT. Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu
odpowiedni czas na dokonanie platnosci.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza rowniez mozliwo$¢ dorgczania faktury za $wiadczenie ushugi w
formie elektronicznej, na adresy poczty elektronicznej wskazanej przez Zamawiajgcego?
Odpowiedz:
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Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w
SIWZ.
Pytanie 11
W Rozdziale 15 SIWZ Zamawiajacy wskazuje cene jako jedyne kryterium oceny ofert.
Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministrow wspieranego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, coraz czgsciej zwraca si¢ uwag¢ na to, by w
jednostkach administracji publicznej zaméwienia publiczne stuzyly tzw. celom spotecznym
poprzez zastosowanie przez Zamawiajgcych klauzuli spotecznej. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o wprowadzenie do kryterium oceny ofert kryterium
spotecznego obok kryteria wskazanego powyze;.
Wykonawca wskazuje, ze ,,Wedlug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia
milodziezy w grudniu 2014 r. wyniosta w Polsce az 22,6%, czyli byla blisko 3-krotnie wyzsza
niz zharmonizowana stopa bezrobocia ogétem (8,0%). Stopa bezrobocia mlodziezy w Polsce
byla rowniez wyzsza od $redniej w Unii Europejskiej (21,4%).”!. Powyzsze nie pozostawia
watpliwosci, ze bezrobocie w ogdle, a bezrobocie wsréd oséb mtodych w szczegdlnosci jest
nie tylko problemem spolecznym samym w sobie, ale takze powodem takich zjawisk jak
ubdstwo, marginalizacja i wykluczenie spoleczne.
W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ponosi znaczne koszty na
programy aktywizacji zawodowej, sposrod ktérych najistotniejszymi sg te przeznaczane na
szkolenia i staze dla osdb chcacych wejsé na rynek pracy. Bioragc pod uwagg ten fakt oraz
zapisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. nalezy
uzna¢ zwickszanie zatrudnienia za jeden z najwazniejszych celow polityki spolecznej
panstwa. Przedtuzeniem tych staran wynikajacym z wlasciwego zrozumienia aspektu
spolecznego zamoéwieni publicznych powinno byé uwzglednienie ich w ramach kryterium
spolecznego.
Jednoczesnie Wykonawca zauwaza, iz branie pod uwage jedynie formy zatrudnienia nie
wyczerpuje tego, co w literaturze i aktach prawnych nazywa si¢ ,aspektem spolecznym
zamowien publicznych”, ktérego to kryterium spoleczne ma by¢ wyrazem.
Majac powyzsze na uwadze, Wykonawca, w zwigzku z trescig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 1., poz. 907 z p6zn. zm.,
dalej: ,,ustawa PZP”) wnosi o dodanie kryterium spotecznego o wadze 5% w ramach, ktérego
zbadane zostanie jedno ze wskazanych nizej kryteriow:
a) procent 0sob podejmujacych pierwsza prace zatrudnionych u Wykonawcy,
b) procent os6b w wieku 18 — 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy,
Jako sposéb obliczania ww. kryterium Wykonawca sugeruje — ,,a) ilo$¢ 0s6b podejmujacych
pierwsza prace zatrudnionych u Wykonawcy”, badz ,)b) ilos¢ osob w wieku 18 — 25 lat
zatrudnionych u Wykonawcy”, wedtug stanu na 30.09.2015 r.

7x
Z=———— x5 punktéw

Z max
gdzie:

! raport ,,SYTUACJA NA RYNKU PRACY 0OSOB MLODYCH W 2014 ROKU” Wydziatu Analiz i Statystyk
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, 2014 r.
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Z = liczba punktow za kryterium a) procent os6b podejmujacych pierwsza prace
zatrudnionych u Wykonawcy”, badz ,,b) procent os6b w wieku 18 — 25 lat zatrudnionych u
Wykonawcy”, wedlug stanu na 30.09.2015 r.

Zx = procent pracownikow wykonawcy a) podejmujacych pierwsza prace - zatrudnionych u
Wykonawcy”, badz ,,b) w wieku 18 — 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy, wedtug stanu na
30.09.2015 r.

Z max = najwigkszy procent pracownikéw wykonawcy a) podejmujacych pierwsza prace -
zatrudnionych u Wykonawcy”, badz ,,b) w wieku 18 — 25 lat - zatrudnionych u Wykonawcy”,
wedtug stanu na 30.09.2015 r.

Mozna by stwierdzi¢, ze jakikolwiek duzy podmiot, ktéry zatrudnia znaczng ilo$é oséb na
umowy o pracg, faktycznie przyklada si¢ do zwigkszenia jej jakosci wérdd spoteczenstwa. W
sytuacji jednak, gdy na przestrzeni lat sg to te same osoby, realnie nie dokonuje si¢ zadna
zmiana w sytuacji rynkowej. Nalezy takze dodaé, ze sformulowanie kryterium w
dotychczasowy sposob, bedzie sprawiato, ze taki podmiot nie bedzie dokonywal zadnych
zmian w zatrudnieniu- jego obecna sytuacja pozwoli bowiem na uzyskanie maksymalnej
ilosci punktéw w postgpowaniu z tytulu tego kryterium. Mimo wiec teoretycznemu
wspieraniu korzystnych form zatrudnienia, nie b¢dzie on realizowal prawdziwych celéw jakie
Panstwo postawilo sobie dopuszczajgc wprowadzanie tego przedmiotowego kryterium w
zamowieniach publicznych.

W S$wietle powyzszych oczywistych korzysci, jakie plyng z wprowadzenia tak
sformulowanego kryterium spolecznego- Wykonawca wnosi o dodanie jednego z wyzej
zaproponowanych zapisOw, dzieki czemu Wykonawcy beda dazyli do zwiekszenia
aktywizacji mlodych bezrobotnych- ktérzy w obecnych czasach borykaja si¢ z najwiekszymi
problemami w znalezieniu pracy.

Odpowiedz:

Zgodnie z pismem z dnia 02.11.2015 r. Zamawiajacy dokonal modyfikacji SIWZ
Rozdzial I ,Instrukcja dla Wykonawcow” pkt 15 poprzez dodanie drugiego kryterium
oceny ofert — ,,nieodplatna mozliwos¢ Sledzenia przez Internet poleconych przesylek w
obrocie krajowym”.

Pytanie 12

Zamawiajacy w przedmiocie zamoOwienia wskazuje oplacanie przesylek pocztowych przy
uzyciu maszyny do frankowania.

Czy w ogole istnieje mozliwo$¢ alternatywnego swiadczenia calo$ci ustug pocztowych,
bedgcych przedmiotem zaméwienia, bez koniecznosci uzycia maszyny do frankowania?
Jezeli Zamawiajacy dopusci mozliwos¢ $wiadczenia uslug bez uzycia frankownicy,
Wykonawca proponuje ustalenie nastgpujacych zasad platnosci: rozliczenia beda dokonywane
w miesiecznym cyklu rozliczeniowym, Zamawiajacy bedzie dokonywal platnosci z dotu za
ustugi wykonane w danym miesigcu, w terminie 14 dni od wystawienia przez Wykonawce
faktury VAT. Do faktury bedzie dolaczone zestawienie ustug, wykonanych w danym
miesigcu.

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate za Swiadczone uslugi pocztowe tylko przy
uzyciu maszyny do frankowania. Oplata z dolu jest mozliwa tylko w przypadku dluzszej
awarii maszyny do frankowania.

Pytanie 13
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W opisie przedmiotu zamdéwienia w pkt. 3 Zamawiajacy wskazuje, iz:

» Placowka pocztowa dedykowana dla siedziby Zamawiajgcego bedzie zlokalizowana w
odleglosci do 900 m od siedziby Zamawiajgcego”

Wykonawca wnosi o wydtuzenie w/w odlegtosci do 1500 m.

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowana zmianeg, podtrzymuje zapis w
SIWZ.

Pytanie 14

Zamawiajacy wskazuje w pkt 1 ppkt 5 i 6 opisu przedmiotu zaméwienia deklarowane terminy
doreczen przesylek pocztowych. Z racji, ze przewazajaca cze$¢ przedmiotu zamodwienia
obejmuje takze przetyki wchodzace w zakres powszechnych ustug pocztowych, podstawa dla
ustalania terminowosci dorgczen winno by¢ Rozporzadzenie Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego. W zwigzku z powyzszym prosimy o zmian¢ deklarowanych terminow
dorgczen okreslonych w pkt 1 ppkt 5 i 6 na terminy doreczen okreslone na zasadach
opisanych w ww. rozporzadzeniu.

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy wyraza zgode¢ na zmiane tresci pkt 1 ppkt S i 6 zal. 5 do ,,Wzoru
Umowy” — Opis przedmiotu zaméwienia z zalgcznikami nr 1 i nr 2. Zmodyfikowany
zalgcznik nr 5 w zalgczeniu do pisma.

Pytanie 15

Zamawiajacy wielokrotnie wskazuje w SIWZ i w zalacznikach (m. in. Pkt 20 Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia) mozliwos¢ zmiany umowy w przypadku zmiany cennika ustug
powszechnych.

Wykonawca zwraca uwage, ze jedynym podmiotem $wiadczacym powszechne ushugi
pocztowe zgodnie z art. 45 i 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktérym
zgodnie z art. 178 stawy jest do roku 2015 Poczta Polska S.A., i to tylko w ramach obowiazku
natozonego na niego przez ustawe¢. Inni Wykonawcy, jak réwniez operator wyznaczony
wystepujacy jako jeden z podmiotéw na konkurencyjinym rynku ustug pocztowych $wiadcza
ustugi ,.wchodzace w zakres ustug powszechnych”, czyli, zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa
pocztowego, ustugi pocztowe obejmujgce przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze i
wymiarach okreslonych dla ustug powszechnych, oraz przesytki dla ociemnialych,
nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach obowigzku Swiadczenia ustug
powszechnych.

Skoro wiec przedmiot zamdwienia nie obejmuje Swiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, wspomniane zapisy nie znajda zastosowania do realizacji zamOwienia. Nawet w
przypadku przystapienia Poczty Polskiej — operatora wyznaczonego, do realizacji niniejszego
zamoOwienia, nie bedzie on $wiadczyl ushug ,,w ramach obowigzku nalozonego na niego przez
ustawe” a na podstawie indywidualnie ustalonych zapiséw umowy cywilnoprawne;.
Wykonawca wnosi o eliminacje wspomnianych zapisow z SIWZ.

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy wyraza zgod¢ na zmiang tresci pkt 20 zal. 5 do ,,Wzoru Umowy” —
Opis przedmiotu zamoéwienia z zalacznikami nr 1 i nr 2. Zmodyfikowany zalacznik nr 5
w zalaczeniu do pisma.
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Pytanie 16

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkow zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegélowienie zasad
wykonywania tzw. przesylek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew.
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych
sie do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesytki w sieci
operatora wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). Zamawiajgcy wskazal koniecznos¢
wysylania takich przesylek w pkt 15 Opisu przedmiotu Zamoéwienia. W przypadku rzeczonego
rozwiazania wykonawca — alternatywny operator pocztowy - jest podmiotem dokonujagcym
czynnosci nadania przesylki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz
zamawiajacego. Opisane wyzej rozwiazanie jest jedynym obecnie dostgpnym na rynku ustug
pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udzial innych operatorow pocztowych w
postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby
nadawane byly przesytki terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwigzanie to kilkukrotnie bylo
oceniane przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Jak przyktadowo zauwazala Izba w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze —w odpowiedzi na pytanie nr 3
Zamawiajgcy w wyjasnieniach tresci siwz. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscit mozliwo$¢, aby
wykonawca zaméwienia odbieral przesytki od Zamawiajgcego i przekazywat je do nadania w
placéwcee operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej mozliwosci i wskazal
wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczgcym przesylek wymagajgcych zachowania terminu w
dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk kpa i Ordynacji
podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po
trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia takich przesytek nadawanych
fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawidjgcego. (... ) Poczta Polska podnosita, ze
rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawidajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszqcy sie do opisu przedmiotu zaméwienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesylek przez wykonawce zamowienia za
posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takg interpretacje siwz., jakby takiego
rozwigzania nie dato sig zastosowaé z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowaé, gdy:z prowadzitoby to do
wniosku, ze cale postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcjq,
gdyz przedmiotowe zaméwienie moze zostac udzielone wylgcznie Poczcie Polskiej. Przede
wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencjq Zamawiajgcego uzewngtrzniona w
postaci  dokonywanych w toku postgpowania zmian i wyjasnier tresci siwz., kitdre
konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postgpowania na
konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowata zablokowaé. Do tozsamych
wnioskow Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na
stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania czesci
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zaméwienia dotyczqcej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia
zlozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamdéwienia w taki sposob i nie powoduje jej
niezgodnosci z tresciq siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zaméwienia
jest $wiadczenie polegajgce na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajgcego, ich
zaniesienie do placéwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu
zamawiajqgcego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zaméwienia przestaje byé w
tym przypadku jedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czes¢ zamowienia
mogq wykonaé réwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, przy ktorym
osiggniete zostang wszystkie cele zaméwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow wynikajgce z przepisow ustawy. (... ) przedmiotowe
odwolanie jest kolejng dokonywang w ramach Srodkéw ochrony prawnej probg
Odwotujgcego [Poczty Polskiej] zmierzajgcq do niedopuszczenia do udzielenia zaméwienia
na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zar6wno przez Poczte Polskg S.A. jak 1
orzecznictwo, czynnos$¢ operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesylki u operatora
wyznaczonego W imieniu i na rzecz zamawiajgcego nie jest usluga pocztowa, a ustugg
posrednictwa w nadawaniu przesytek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej
operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w
Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sq Zamawiajqcy i operator
wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest sadnym podwykonawcq czesci przedmiotu
zaméwienia, ktéry zakontraktujq Zamawiajgcy i InPost, a ktérych tgczyl bedzie w tym
przypadku inny stosunek umowny dotyczgcy ustug polegajgcych na zanoszeniu przesylek
Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich i oplacaniu. Jak podkreslata przy tym Izba w tym
samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposéb nie
nastepowaly zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujgce catos¢ postanowien
specyfikacji do tego lypu rozszerzenia przedmiotu zaméwienia i eliminujgce wszelkie
watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz
rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w pi$mie Prezesa UZP zawierajacego
informacj¢ o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez Miasto
Lublin?: uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz
operator wyznaczony w zakresie 1ZW. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspélpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo
konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem
operator pocztowy ktory nie mial zawartej umowy o wspolprace z operatorem wyznaczonym

2 pismo opublikowane na stronie Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Niepublicznych Operator6w
Pocztowych
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lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mdgl zlozyé¢ niepodlegajgcej
odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Nie
jest zatem zasadnym w szczegblnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku
zasadno$ci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajacymi w stosunku
konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okreslonych
ustawg skutkéw. Dla wywolania skutkéw w postaci zachowania terminu czy wniesienia
pisma do sadu, przesylka musi by¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem
z art. 35 Prawa pocztowego wynika, ze umowa o wspdlprace pomig¢dzy operatorami
pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesyiki do doreczenia (przesytka jest nadawana
w sieci operatora alternatywnego a nastgpnie przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesylki, w ramach tej
umowy nie powstaje zatem nadanie przesylki i nie moze by¢ spelniony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sgdu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest usthuga pocztows. Zarazem zamawiajgcy
nie moze wymagac¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku
$wiadczenia ustugi posrednictwa jest suma kosztow nadania przesytki w placowce operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ustugg
»hiepocztowa” ktore] koszt stanowi czgsciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi
wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu
zamoéwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek (nalezy
przypomnie¢ iz sg te jedynie przesylki wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu
nadania, np. apelacja - zwyczajowo jest to nie wigcej niz 5% przesytek nadawanych u
zamawiajacych), a takze okreSlenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator
alternatywny ma obowiazek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco
zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postgpowanie na konkurencyjnosé¢ (cena
operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng cennikowa — bez upustu —
operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Uwagi wymaga jeszcze tylko poprawne zrozumienie, do ktérych konkretnie przesylek majg
zastosowanie te przepisy. Podkresli¢ nalezy, ze posrednictwa operatora wyznaczonego
wymaga tylko bardzo waska grupa przesylek, tj. takie przesylki, ktére zawierajg pisma do
sadow 1 organéw administracji, a ktére dla wywolania okreslonych w przepisach skutkéw
prawnych — tj. zachowania terminu lub wniesienia pisma do sadu — w sytuacji sktadania ich w
ostatni dzien tego terminu poprzez wyslanie poczta, wymagaja nadania w placéwce operatora
wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej S.A (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej). W praktyce nie sg to wigc wszystkie pisma kierowane do tych organéw, a z

11



ZARZAD DROG MIEJSKICH
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
kancelaria@zdm.waw.pl, www.zdm.waw.pl, www.facebook.pl/zdm.warszawa

reguly sa to np. odwolania od decyzji oraz apelacje w postepowaniach sagdowych, dla ktérych
przez przepisy prawne przewidziane sg $cisle okreslone terminy na zlozenie.

W ramach korespondencji wysylanej przez Zamawiajgcego nalezy bowiem odréznié dwie
kategorie pism, ktoérych nadawanie odbywa si¢ z zastosowaniem odmiennych trybéw, tj.:
a. pisma, ktére Zamawiajacy wysyla jako organ, tj. w trybie art. 150 Ordynacja podatkowa,
art. 44 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. pisma w ramach prowadzonych
postepowan podatkowych, egzekucyjnych, karnych skarbowych — wszelkie decyzje,
wezwania, zaswiadczenia itp. ktére moga byé procesowane przez dowolnego Operatora
Pocztowego), oraz:
b. pisma, ktére Zamawiajacy wysyla jako strona postgpowania, tj. w trybie art. 57 § 5 pkt. 2
KPA, a takze ewentualnie art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej,. art. 165 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego lub innych (tj. pisma takie jak apelacje, odwolania), tj. pisma
procesowe, dla ktérych istotna jest chwila nadania przesylki, ze wzgledu na przewidziane
przez wskazane powyzej przepisy prawa skutki (zachowanie terminu do wniesienia pisma,
wniesienie pisma do sadu z chwilg nadania w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego).
Zamawiajacy w ramach prowadzonej dziatalno$ci wysytat bedzie w zdecydowanej wigkszosci
pisma z pierwszej grupy, przesylki z grupy drugiej stanowia natomiast marginalng czes¢ calej
korespondencji.
W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesylek
(przyktadowo: ,,nie wigcej niz 5% calosci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:
e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
e poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem

operatora wyznaczonego (usluga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen

formularzowych, a na podstawie cennikoéw operatora alternatywnego zalgczanych do

oferty.
Brak wyodregbnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia
zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podstawie cennika
zalgczanego przez operatora alternatywnego do oferty.
Biorgc pod uwage powyzsze, zwracamy si¢ z pytaniem na jakich zasadach dokonywane beda
rozliczania ushugi posrednictwa przy wykonywaniu tzw. przesytek terminowych. Czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bgdzie na podstawie cennika zalaczonego
do oferty/umowy, czy tez zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez
wyodrebnienie przesylek, ktore nalezy nada¢ w placéwce operatora wyznaczonego w sposob
zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom innym niz operator wyznaczony
wyceni¢ ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego.

Szacowana
) ) ilos¢ N
Lp. Rodzaj Przedzial przesylek | Cena ' Cena Wartosé
przesylek wagowy | o o orcie |J€dnostkowa| jednostkowa brutto
realizacji netto [zl] brutto [z1] za
umowy calos¢
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[szt.] [z1]

1. 2. 3. 4. S. 6. 7.

Przesylki
krajowe

Przesytki
listowe
rejestrowane
niebedace
przesytkami
najszybszej
kategorii
(zwykle) waga
ponad 50g
do100 g nadanie
na Operatora
Wyznaczonego

I.1

Gabaryt A [50g-100g 1

Odpowiedz:

Cena ofertowa stanowi calkowity Kkoszt wykonania zaméwienia na okreslonych
warunkach w SIWZ oraz inne ewentualne oplaty lub podatki. Wykonawca musi zatem
w cenie oferty uwzgledni¢ wszystkie elementy ceny, w tym réwniez ushugi posrednictwa.
Pytanie 17

Zamawiajacy wskazuje w pkt 4.5 Opisu Przedmiotu Zaméwienia, ze w przypadku braku
o$wiadczenia Wykonawcy odnosnie czeSci zamdwienia jakie ma zamiar powierzy¢
podwykonawcom, Zamawiajacy uzna iz Wykonawca zrealizuje zamowienie samodzielnie.
Wykonawca wskazuje, ze realizacja ustug przy pomocy podwykonawcéw, mimo braku
wskazania w ofercie zamiaru powierzenia im czg¢$ci zaméwienia do realizacji, stanowi
jedynie nieistotna zmiane umowy oraz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby
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Odwotawczej: Izba wskazuje, ze nawet w sytuacji uznania, ze ustugi serwisowe bytyby
$wiadczone przez podmiot trzeci, to samo niewypeinienie zqdan zamawiajqgcego dotyczgcych
wskazania zakresu podwykonawstwa (np. nie podanie informacji o podwykonawstwie w
sytuacji gdy w rzeczywistosci wykonawca zamierza wykonywac zamowienie lub jego czes¢ z
pomocg podwykonawcéw) pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
prawnych. Podanie informacji o zakresie podwykonawstwa ma wylgcznie walor
informacyjny, nie rodzi zadnego zobowiqgzania co do sposobu wykonania zamdwienia. (K10
596/13).

Wskazanie wymaganego zakresu nie rodzi wigc zadnych zobowigzan co do sposobu realizacji
przedmiotu zaméwienia- Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidziec jakich srodkow
bedzie potrzebowal do nalezytego wykonania ustug- szczegélnie w tak dhugim okresie czasu.
W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usunigcie zakwestionowanego
zastrzezenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapis w Roz. I SIWZ — ,Instrukcja dla Wykonawcy” ppkt
4.5.

Pytanie 18:

W zwigzku =z prowadzonym przez Zarzad Drég Miejskich  postgpowaniem
na ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2012 t. poz. 1529) tj. ustugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztowych przy uzyciu
maszyny do frankowania, codzienny odbior przesylek z siedziby ZDM, nr postepowania
DZP/86/PN/77/15, zwracamy si¢ z wnioskiem o modyfikacj¢ treSci SIWZ poprzez zastgpienie
w tresci rozdz. i SIWZ | Instrukcja do Wykonawcow” pkt 15 — Kryteria oceny ofert kryterium
nieodplatna mozliwos¢ $ledzenia przez Internet poleconych przesytek w obrocie krajowym na
kryterium ,,spoteczne” dotyczace liczby 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.
Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministr6w wspieranej przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej skierowanymi do dyrektorow generalnych urzedow
zwraca sie uwage, by w ich jednostkach zamowienia publiczne stuzyly stabilnosci
zatrudnienia Polakéw poprzez stosowanie klauzuli spolecznej. Klauzule spoteczne s3
rozwiazaniem, ktore pozwala skonczy¢ z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjnos¢ nie
moze sie opiera¢ na niestabilnosci zatrudnienia.

Stosowanie w zaméwieniu publicznym kryterium promujgcego firmy, ktore zatrudniaja
swoich pracownikéw na umowy o pracg, jest w pelni uzasadnione - uznata Krajowa Izba
Odwotawcza.

Tak zrobilo ostatnio Centrum Zakupéw dla Sadownictwa w wartym Kkilkaset milionéw
zlotych przetargu na przesylki sadowe. Jednym z kryteriow jest zatrudnienie na etat
doreczycieli i 0sob pracujacych w placowkach. Kryterium to zostato zaskarzone przez spotke
PGP, ale Krajowa Izba Odwolawcza uznata je za zgodne z prawem i w petni uzasadnione
celami, jakie przyswiecaly ustawodawcy. Zaméwienia publiczne musza byé postrzegane, jako
instrument wsparcia rynku pracy - uzasadnit Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego.
Kryterium spoleczne zostalo juz uwzglednione m.in. w postepowaniach przetargowych
w resorcic Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Strazy Gminnej w Czluchowie pn:
Swiadczenie ustug pocztowych oraz ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,
kopertowania i dorgczania korespondencji, nr ogloszenia o zamowienie: 2014/S 209-370280,
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Ministerstwie Zdrowia, Uniwersytecie Warszawskim, Panstwowej Inspekcji Pracy, Izbie
Skarbowej w Warszawie (przetarg dotyczacy przekazow pocztowych)

Z uwagi na charakter Panstwa dziatalnosci, oraz majac na wzgledzie to, iz ustawodawca
nadajac ustawg nowelizujacg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, kladzie nacisk
na fakt, ze wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikow
rynku i ich pracownikéw, w naszej opinii powinniscie Pafstwo dgzy¢ do propagowania
legalnosci zatrudnienia i wspiera¢ podmioty zatrudniajgce pracownikéw na podstawie umowy
o prace. Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteriéw oceny ofert, bylo zatem premiowanie tych wykonawcéw, ktorzy
w swojej dziatalnosci respektuja zasady praworzadnosci i dbalosci o dobro wspdlne
i wyrownywanie ich szans w przetargach, w ktorych konfrontuja si¢ z wykonawcami
obnizajacymi koszty swojej dzialalnosci kosztem warto$ci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Naturalng konsekwencja takiej postawy i dysponowaniem personelem
zatrudnionym na podstawie umowy o pracg jest bowiem to, ze zwigkszaja si¢ koszty
$wiadczenia danej ustugi. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcjg
zwiazang z mozliwo$cia wyceny ustug, wystgpujaca pomigdzy podmiotami zatrudniajgcymi
pracownikéw na podstawie umowy o pracg a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy
omijaja. W zwigzku z tym, postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie
tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia pelng realizacjg tej zasady i rzeczywistg
konkurencje migdzy operatorami pocztowymi.

Dnia 20 lipca br. na konferencji nt. umowy o prace, jako kluczowe kryterium w publicznych
przetargach, w ktérym udzial wzigli m.in. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Minister Pracy
i Polityki Spotecznej, Andrzej Halicki — Minister Administracji i Cyfryzacji oraz Izabela
Jakubowska Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podkredlano, ze sytuacja, w ktorej
cena jest dominujacym i podstawowym kryterium przetargu, powoduje nieuczciwg
konkurencje, ktéra nic nie ma wspolnego z rynkiem. Z punktu widzenia podatnikéw nie
przynosi to oszczednosci, poniewaz musza doptaca¢, np. do emerytur. Jak dodala Wiceprezes
UZP Izabela Jakubowska, odpowiedzig na "bolaczki i patologie uméw cywilnoprawnych",
mialo by¢é wprowadzenie mozliwosci wymagania zatrudnienia na etat, jezeli charakter pracy
wskazuje na zatrudnienie na umowe o pracg. Wtedy zamawiajacy moze tego wymagac - jej
zdaniem sa to dobre przepisy jednak zamawiajacy musza si¢ nauczy¢ z nich korzystaé.
"Kryterium cenowe nadal odgrywa znaczaca rolg i kryteria spoteczne moga by¢ pozorne”. W
przypadku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz. U.. z 2012 r. poz. 1529) tj. ustugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztowych
przy uzyciu maszyny do frankowania, codzienny odbiér przesylek z siedziby ZDM nr
postepowania DZP/86/PN/77/15 mozna uznaé, ze kryterium cenowe jest dominujace,
pozostate ma charakter pozorny.

Analiza niniejszego Postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter czynnosci
wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzglgdu na ochrong tajemnicy
korespondencji.
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W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o analize przedstawionego
problemu oraz o zastgpienie obecnego poza cenowego pozornego kryterium oceny oferty -
kryterium spotecznym.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 02.11.2015 r. i
nie wyraza zgody na proponowana zmiang.

W zalgczeniu: . o
zmodyfikowany zatacznik nr 5 do wzoru umowy- ,,0pis przedmiotu zamowienia’

9

ZDMDZP/E K./ tel. 22 55-89-219; e.kwasek@zdm.waw.pl
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Opis przedmiotu zamoéwienia w postepowaniu

na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek
pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotow.

1. Przedmiotem zamodwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo

pocztowe (Dz. U. poz. 1529), dalej zwanej Prawo pocztowe, obejmujacych
w szczegolnosci:

1) przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie w obrocie krajowym i
zagranicznym przesytek listowych nierejestrowanych i rejestrowanych,
najszybszej i nienajszybszej kategorii, paczek pocztowych najszybszej i
nienajszybszej kategorii, ustug dodatkowych, zwrotne pokwitowanie
odbioru (ZPO), oraz odbioru przesytek z lokalizacji wskazanej w pkt. 9.
Przez przesyiki pocztowe, bedace przedmiotem zamowienia rozumie sig
przesytki listowe o wadze do 2000 g o gabarytach A i B.

Gabaryt A - to przesytka o wymiarach:

Minimum - wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz
90x140 mm,

Maksimum - zaden z wymiaréw nie moze przekracza¢ wysokosci 20 mm,
dtugoséci 325 mm, szerokosci 230 mm.

Gabaryt B - to przesytka o wymiarach:

Minimum - jesli cho¢ jeden z wymiaréw przekracza wysokos¢ 20 mm lub
dtugoé¢ 325 mm, szerokos¢ 230 mm,

Maksimum - suma dtugosci, szerokosci i wysokosci 900 mm, przy czym
najwiekszy z tych wymiaréw nie moze przekroczy¢ 600 mm.

Przez paczki pocztowe, bedace przedmiotem zamowienia rozumie sie
paczki pocztowe o wadze do 10.000 g;

2) zwracanie do Zamawiajacego przesytek wszystkich rodzajow po
wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia lub wydania odbiorcy - zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, z podaniem przyczyny nie doreczenia;

3) doreczenie niezwlocznie do Zamawiajacego zwrotnych pokwitowan
odbioru po ich skutecznym doreczeniu (ZPO);

4) éwiadczenie ustugi przez co najmniej 5 dni w tygodniu od poniedziatku
do piatku, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie;

5) zobowigzanie Wykonawcy do dorgczenia przesytki listowej krajowe]
przyjetej do przemieszczenia i dorgczenia:

a) w dniu nastgpnym jednak nie pozniej niz w 3 dni po dniu nadania w
przypadku przesyiki listowej najszybsze] kategorii,

b) w dniu nastepnym jednak nie pézniej niz w 5 dni po dniu nadania w
przypadku przesytki nie bedacej przesytka najszybszej kategorii;

6) zobowigzanie Wykonawcy do dorgczenia krajowej paczki pocztowej
przyjetej do przemieszczenia i doreczenia:

a) w dniu nastepnym jednak nie pdzniej niz w 1 dni po dniu nadania w
przypadku paczki pocztowej najszybsze] kategorii,

b) w dniu nastepnym jednak nie pdzniej niz w 3 dni po dniu nadania w
przypadku paczki pocztowej nie bedacej paczka pocztowg najszybszej
kategorii.



2. Zamawiajacy wymaga wykonania ustugi w standardzie wiasciwym
dla powszechnej wustugi pocztowej, gdyz przedmiotem niniejszego
zaméwienia jest doreczanie w gtéwnej mierze przesylek o charakterze
administracyjnym i sadowym, w ktérych skutecznos¢ doreczenia, rygory
zZwigzane z prawidlowym awizowaniem majq istotne znaczenie procesowe.
3. Placéwka pocztowa dedykowana dla siedziby Zamawiajacego bedzie
zlokalizowana w odlegtosci do 900 m od siedziby Zamawiajacego.

4. Ustugi pocztowe sSwiadczone beda od dnia 01.01.2016 r. do dnia
31.12.2016 .

5. Wymagania w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia wynikajg z
nastepujacych przepiséw:

1) Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe i aktami wydanymi
na jego podstawie,

2) Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, Dz. U. z 2013 r., poz. 267 w zakresie
administracyjnym,

3) Ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego, Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6ézn. zm. w zakresie doreczen
pism w postepowaniu sqdowym,

4) miedzynarodowych przepiséw pocztowych w zakresie swiadczenia ustug
pocztowych w obrocie zagranicznym, o ile stanowig inaczej niz to zostato
uregulowane przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r, - Prawo
pocztowe,

5) innych aktach prawnych zwigzanych z realizacjq ustug bedacych
przedmiotem umowy, wydanych na podstawie ustawy i rozporzadzenia,

6) w przypadku zmiany przepisow w tym zakresie bedq miaty
zastosowanie przepisy obowiazujace, bez koniecznosci aneksowania
umowy.

6. Ustuga objete sg wszelkie rodzaje przesytek i paczek pocztowych
okreslonych w Prawie pocztowym.

7. Wykonawca zobowigzany bedzie odbieraC odpowiednio z lokalizacji
wskazanych w pkt. 10 co najmniej raz dziennie, od poniedziatku do piatku,
oprécz dni ustawowo wolnych od pracy, przesyiki i paczki pocztowe od
Zamawiajacego w godzinach od 14:30 do 15:00, koszt odbioru przesytek
zostanie pokryty przez Zamawiajacego. Przyjecie przesytek do obrotu
pocztowego przez Wykonawce bedzie kazdorazowo dokumentowane
pieczecig, podpisem i data w pocztowej ksigzce nadawczej dla przesytek
rejestrowanych oraz na zestawieniu iloéciowo-wartosciowym  wg
poszczegblnych kategorii wagowych dla przesytek nierejestrowanych.

8. Odbioru przesytek dokonywac bedzie upowazniony przedstawiciel
Wykonawcy po okazaniu stosownego upowaznienia. Odbiér przesytek
bedzie kazdorazowo dokumentowany podpisem i datg na formularzu
odbioru przesytek. Wzdér upowaznienia i formularza odbioru przesytek
zostanie przedstawiony i uzgodniony z Wykonawca przez Zamawiajacego
w formie pisemnej w dniu zawarcia umowy i stanowi¢ beda zataczniki do
umowy.

9, Zamawiajacy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a
kosztami realizacji obcigzy¢ Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze
od Zamawiajacego przesytek w wyznaczonym dniu i czasie.



10. Przesytki i paczki pocztowe beda nadawane, na zasadach
okreslonych w pkt. 7 i odbierane przez Zamawiajacego w siedzibie
Zamawiajacego: Zarzad Dro6g Miejskich ul. Chmielna 120, 00-801
Warszawa.

11. Nadanie przesylek lub paczek pocztowych objetych przedmiotem
zamdwienia nastepowac bedzie w dniu ich odbioru przez Wykonawce od
Zamawiajacego w placdwkach Wykonawcy. W przypadku zastrzezen
dotyczacych odebranych przesytek, Wykonawca bez zbgdnej zwioki
wyjasnia je z Zamawiajacym. Przy braku mozliwosci ich usuniecia w dniu
odbioru przesytek, nadanie odebranych przesytek nastapi przez
Wykonawce w dniu nastepnym lub po ich catkowitym usunigciu przez
Zamawiajacego. Nadanie przesytek potwierdzaC bedzie upowazniony
przedstawiciel Wykonawcy.

12. Zamawiajacy bedzie przekazywat przesytlki do nadania w stanie
uporzadkowanym wedtug rodzaju i wagi oraz umieszczat na przesytkach w
sposdb trwaty i czytelny informacje jednoznacznie identyfikujace adresata
i nadawce, jednoczesnie okreslajac rodzaj przesyiki.

13. Do przesytek uzywane beda koperty Zamawiajacego oraz
potwierdzenia odbioru Zamawiajacego (ZPO - druk o wymiarach: dtugosc
boku 160 mm i wysokos¢ boku 100 mm, wszystkie wymiary przyjmuje sig
z tolerancja 2 mm) wg wzoru w Zataczniku Nr 1 do niniejszej SIWZ oraz
potwierdzenia odbioru Wykonawcy (dostarczane bezpfatnie przez
Wykonawce). Waga przesyiki okreslona bedzie w stanie zamknigtym.

14. Wszelkie oznaczenia przesytek rejestrowanych i najszybszej
kategorii muszg by¢ dostarczone bezptatnie przez Wykonawce.

15. Wykonawca bedzie doreczat Zamawiajacemu pokwitowane przez
adresata potwierdzenie odbioru (ZPO) niezwtocznie po doreczeniu
przesytki, nie pozniej jednak niz w ciqgu 7 dni roboczych od dnia jej
doreczenia. Zwrot niedoreczonych przesytek odbywaC sie bedzie
niezwlocznie po wyczerpaniu ich mozliwosci doreczenia z podaniem
przyczyny ich niedoreczenia. W przypadku nieobecnosci adresata,
przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie o probie doreczenia
przesytki ze wskazaniem, gdzie i kiedy adresat moze odebrac przesytke w
terminie 7 kolejnych dni, liczac od dnia nastgpnego po dniu zostawienia
zawiadomienia u adresata. Jezeli adresat nie zgtosi sie po odbidr przesyiki
w powyzszym terminie Wykonawca sporzadza powtdrne zawiadomienie o
mozliwoéci jej odbioru w terminie kolejnych 7 dni. Po uptywie terminu
odbioru przesytka niezwiocznie zwracana jest Zamawiajacemu wraz z
podaniem przyczyny nie odebrania przez adresata.

16. Oplata za niewykonang ustuge komplementarng (tj. dorgczenie za
pokwitowaniem odbioru przesyiki rejestrowanej - ZPO) podlega zwrotowi
w wysokoéci wniesionej przy nadaniu przesytek poleconych z
pokwitowaniem odbioru. Zwrot dokonywany bedzie poprzez pomniejszenie
kwoty optat za zwrécone przesytki polecone.

17. Zamawiajacy nie dopuszcza obowigzku stosowania opakowan
Wykonawcy przy nadawaniu przesytek listowych lub paczek pocztowych.
18. Ustugi pocztowe opfacane beda przy uzyciu maszyny do
frankowania.



19. Zamawiajacy w Zalgczniku Nr 2 do niniejszej SIWZ podaje
szacunkowe ilosci przesytek, z podzialem na ich rodzaje, ktére beda
nadawane w okresie obowigzywania umowy. Podane nizej ilosci stuzg
jedynie orientacyjnemu okresleniu wielkosci przedmiotu umowy i bedq
ulegaty zmianie w zaleznosci od potrzeb Zamawiajgcego. Rzeczywista ilos¢
przesytek pocztowych bedzie wynikata z faktycznych potrzeb
Zamawiajgcego w tym zakresie, na co Wykonawca wyraza zgode i nie
bedzie dochodzit roszczen z tytutu zmian iloSciowych i rodzajowych w
trakcie realizacji umowy. W przypadku nadania przez Zamawiajacego
przesytek nieokreslonych w formularzu obliczenia ceny podstawg, rozliczen
bedg ceny z aktualnego cennika ustug Wykonawcy.

20. Cena podana przez Wykonawce nie bedzie podlegata zmianom przez
okres realizacji zamowienia, z wyjatkami:

1) ceny okreslone przez Wykonawce w ofercie ulegng obnizeniu w toku
realizacji zamodwienia w przypadku, gdy opfaty pocztowe wynikajace ze
standardowego cennika lub regulaminu Wykonawcy beda nizsze od cen
wynikajacych w przedtozonej ofercie. Wykonawca ma obowigzek wéwczas
stosowaé wzgledem Zamawiajacego obnizone opfaty pocztowe dla ustug,
wynikajace ze swojego aktualnego cennika lub regulaminu,

2) Zamawiajagcemu przystuguje mozliwos¢ korzystania z programéw
rabatowych (opustowych) oferowanych przez Wykonawce w toku
realizowanej umowy.

21. Zamawiajacy dopuszcza stosowanie opustow przez Wykonawce do
umowy przetargowej, w przypadku kiedy zostang one ustalone przez
strony.

22. W przypadku wysytki przez Zamawiajgcego przesytek nie
okreslonych w formularzu cenowym, rozliczenie z Wykonawca odbywac sie
bedzie zgodnie z obowigzujacym cennikiem Wykonawcy.

23. Po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego, Zamawiajacy
dopuszcza podpisanie porozumienia precyzujgcego kwestie techniczne
miedzy innymi takie jak: wskazanie placowek pocztowych Wykonawcy
obstugujacych Zamawiajgacego, prawidtowe oznaczenie nadawanych
przesytek przez Zamawiajacego, regulacje technologiczne i regulaminy.
24. Zamawiajacy zobowigzuje sie do:

1) prawidtowego adresowania przesytek w sposéb czytelny i zgodny ze
standardami okreslonymi w normach,

2) sporzadzania w dwdch egzemplarzach (w tym jeden dla Wykonawcy)
zestawien ilosciowo-wartosciowych nadanych przesytek nierejestrowanych
z uwzglednieniem kategorii i podziatéw wagowych,

3) przekazania przesylek rejestrowanych Wykonawcy wg ksigzki
nadawczej stosowanej przez Zamawiajgcego.

25. Zamawiajacy nie przewiduje specjalnej procedury wyodrebniania i
sortowania przez Zamawiajgcego, ani tez znakowania w szczegdlny
sposOb przesytek wysytanych w trybie Kodeksu postepowania cywilnego,
Kodeksu postepowania administracyjnego, Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi w sprawach w ktérych Zamawiajacy jest
strong. Zamawiajacy nie ma mozliwosci oszacowania liczby
przedmiotowych przesytek.



26. Reklamacje z tytutu niewykonania ustugi Zamawiajacy moze zgtosic¢
Wykonawcy po uptywie 14 dni od nadania przesytki rejestrowanej. W
przypadku zgtaszania reklamacji zastosowanie maja unormowania prawne
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26

listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz. U. poz.
1468).



