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Nr postgpowania DPZI 99 tPN I 9ll 17

Miasto Stoleczne Warszawa - Zarzqd Dr6g Miejskich zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3
ustawy z dma 29 stycznia 2004r. Prawo zam6wiet'r publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164

zp62n. zm.) wyjaSnia treS6 SIWZ oraz ta podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp zmienia treS6

Specyfikacji Istotnych Warunk6w Zam6wrenia, poprzez modyfikacjg warunk6w udzialu w
postgpowaniu oraz zmiang terminu skladania i otwarcia ofert.

Pytanie:
Wykonawca, dzialajqc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj.

z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579), zwraca sig do Zamawiajqcego z

informacjq oraz wnioskiem o dokonanie zmiany SIWZ w zakresie pkt 7.2.2.1 SIWZ, tj.
odnoinie warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnoici technicznej lub zawodowej.

Wskazany warunek, okreilony w pkt 7.2.2.1 SIWZ brzmi:
,,7.2.2.1. Wykonawca w okresie ostatnich 3lat przed uptywem terminu skladania ofert, a
jezeli okres jeZeli okres prowadzenia dzialalnoici jest kr6tszy - w tym okresie, wykonal (w
przypadku iwiadczeri okresowych lub ciqglych rdwnie| wykonuje):
- co najmniej 6 zamftviefi na uslugi dotyczqce konserwacji instalacji budynkowych
(elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociqgowej, desTczowej, wgzt1w cieplnych) oral prac
remontowych, o wartoici nie mniejszej nil 250 000,00 zl brutto kaZde zam6wienie, w tym co
najmniej 3 zam6wienia w jednostkach sektora finansdw publicznych w rozumieniu art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ftnansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., po2.7870, z
p6in. zm.).
W ramach w/w 6 zamiwieri Wykonawca musi wykazat:
- co najmniej 2 zam6wienia w roku 2015 trwajqce co najmniej 6 miesigcy kaide;
- co najmniej 2 zam6wienia w roku 2016 trwajqce co najmniej 6 miesigcy kaZde".

Wykonawca stoi na stanowisku, i2 Zamawiajqcy dokonujqc opisu sposobu spetniania
warunkdw udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnoici technicznej lub zawodowej w pkt
7.2.2.1 SIWZdopuicit sig naruszenia art.7 ust. I w zw. zart.22 ust. la ustawy Pzp poprzez
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okreilenie warunku udziatu w postgpowania w spos1b nieproporcjonalny do przedmiotu
zam1wienia oraz w sposdb przekraczajqcy minimalny poziom zdolnoici umo2liwiajqcy oceng

zdolnoici wykonawcy do nalezytego wykonania zam6wienia, co prowadzi do ograniczenia
konkurencj i w po stg p ow aniu.

W zwiqzku z powyZsTym, Wykonawca wnosi o modyfikacjg przedmiotowego
postanowienia SIWZ poprryz jego modyfikacjg w nastgpujqcy spos6b:

,,7.2.2.1. Wykonawca w okresie ostatnich j lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jeZeli okres je2eli okres prowadzenia dziatalnoici jest krdtszy - w tym okresie, wykonat (w
przypadku iwiadczeri okresowych lub ciqglych r6wnieZ wykonuje):
- co najmniej 6 zam1wieri na ustugi dotyczqce konserwacji instalacji budynkowych
(elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociqgowej, deszczowej, wgzt6w cieplnych) oraz prac
remontowych, o wartoici nie mniejszej niz 250 000,00 zl brutto ka2de zam6wienie.
W ramach w/w 6 zamiwiefi Wykonawca musi wykazat:
- co najmniej 2 zam6wienia w roku 2015 trwajqce co najmniej 6 miesigcy kaZde;
- co najmniej 2 zam6wienia w roku 2016 trwajqce co najmniej 6 miesigcy ka2de".

Uzasadnienie
Wykonawca stoi na stanowisku, iZ warunek udziatu w postgpowaniu okreilony w pkt

7.2.2.1 SNZ zostal sporzqdzony z naruszeniem przepisiw art. 7 ust. I w zw. z art. 22 ust. la
ustawy Pzp.

Zamawiajqcy wymaga bowiem od wykonawc6w, aby wykazali sig doiwiadczeniem w

realizacji co najmniej 6 zam6wiefi polegajqcych na iwiadczeniu ustugi dotyczqcej
konserwacji instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociqgowej,
desz.czowej, wgzt6w cieplnych) oraz prac remontowych, przy czym co najmniej 3 zam6wienia
powinny byt zrealizowane w jednostkach sektora finans6w publicznych w rozumieniu art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.l870, z p6in.
zm.).

Wykonawca stoi na stanowisku, i2 Zamawiajqcy okreilit niniejszy warunek w sposdb
nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamfwienia oraz w sposdb przekraczajqcy
minimalny pofiom zdolnoici umoZliwiajqcy oceng zdolnoici wykonawcy do naleiytego
wykonania zamdwienia, co prowadzi do ograniczenia konkurencji w postgpowaniu.

WprowadTenie ograniczenia w warunku poprzez wymaganie wykazania sig

doiwiadczeniem w realizacji co najmniej 3 zam6wieri zrealizowanych w jednostkach sektora

finans6w publicznych jest zupelnie nieuzasadnione przedmiotem zam6wienia. Nale2y
wskazat, 2e zgodnie z SIWZ, prrydmiotem zam1wienia w niniejszym postgpowaniu jest
iwiadczenie ustug konserwacji budynk1w ZDM oraz instalacji budynkowych oraz prace
remontowe w nastgpuj qcych lokalizacj ach:

l. Budynki biurowe ZDM
2. Magazyn ZDM
3. Budynek ZDM

ul. Chmielna 120, 1204, 124
ul. Notecka 2/6
ul. Gotdapska 7

Zamawiajqcy wymaga w zakresie warunku okreilonego w pkt 7.2.2.1 SIWZ wykazania
sig w ramach warunku zdolnoici technicznej lub zawodowej doiwiadczeniem w realizacji
ustug konserwacji instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociqgowej,
deszczowej, wgzliw cieplnych) oraz prac remontowych.

Biorqc pod uwagg przedmiot zam1wienia, charakter tych uslug, jak r6wnie2
lokalizacje, w kt6rych majq byt iwiadczone te ustugi, naleZy stwierdzit, i2 wymaganie, aby
wykonawca wykazal sig realizacjq co najmniej 3 zamdwienia na rzecz jednostek sektora

finans6w publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.1870, z p6in. zm.). Nalezy wskazat, ze w przypadku ustug
konserwacji instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociqgowej,
deszczowej, wgzt6w cieplnych) oraz prac remontowych bgdqcych przedmiotem zam6wienia,
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jak i treiciq warunku udzialu w postgpowaniu, nie ma znaczenia, czy sq iwiadczone na rzecz

podmiot1w prywatnych, czy te2 na rzecz podmiot6w dysponujqcych irodkami publicznymi.

Budynki biurowe czy magazyny posiadajq sw6j charakter niezale1nie od tego, czy stanowiq

wlasnoit podmiotu prywatnego, czy publicznego. Podobnie ma sig rzecz z uslugami

konserwatorskimi lub pracami remontowymi na tychze budynkach - bez znaczenia pozostaie

rodzaj podmiotu, na rzecz kt6rego uslugi te sq iwiadczone, poniewai spos6b oraz ich

realizacji jest niezaleZny od wtaiciciela budynku. W zakresie uslug konserwatorskich oraz
prac remontowych wptyw na przedmiot zamdwienia moZe miet oczywiicie charakter budynku,

np. czy jest to budynek uZytecznoici publicznej, czy te? budynek gospodarczy lub budynek

zamieszkania zbiorowego, poniewai wiqze sig z okreilonymi cechami budynku, jego
konstrukcjq, przeznaczeniem, wymaganiami prawnymi dla okreilonych rodzaifw budynku.

Jednak takich r62nic w clynnikach wptywajqcych na zakres przedmiotu zam6wienia w
przypadku budynkiw naleZqcych do podmiotu prywatnego, bqdi publicTnego nie ma.

Wykonawca posiadajqcy doiwiadczenie w realizacji uslug dotyczqcych konserwacji
instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnei, wodociqgowei, deszczowei,

wgztdw cieplnych) oraz prac remontowych na rzecz podmiotdw prawa prywatnego jest
wystarczajqce i nie ma potrzeby wymagania, aby czgit zamfwiefi byla iwiadczona na rzecz
j edno s tek s ekto ra finans 6w p ublic lnych.

Opis przedmiotu zam1wienia w 2aden spos6b nie uzasadnia wymagania wykazania sig

doiwiadczeniem w realizacji uslug na rzecz jednostek sektora finansiw publicznych, co

uzasadnia podejrzenie, 2e Zamawiajqcy wprowadzil niniejszy dodatkowy warunek, jedynie w
c e lu o g r anic zenia konk ur encj i w p o stg p ow aniu.

Ze wzglgdu na brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla wymagania wykazania sig

doiwiadczeniem w realizacji co najmniej 3 zamdwieri zrealizowanych w jednostkach

dysponujqcych irodkami publicznymi, warunek nalezy uznat za nieproporcjonalny, poniewaZ
Zamawiajqcy wprowadza ograniczenie w doiwiadczeniu wykonawc6w, kt6re pozostaje bez

zwiqzku z przedmiotem zam6wienia. Wykonawca musi wykazat sig r1wnieL doiwiadczeniem,
kt6re wykracza poza minimalny poziom zdolnoici, umoZliwiajqcy oceng zdolnoici wykonawcy
do nalezytego wykonania zamiwienia, poniewa2 doiwiadczenie musi byt zdobyte u r6znych
podmiot6w: publicznych i prywatnych. Tymczasem wykonawca, kt6ry zrealizowal zamiwienia
zgodne z treiciq warunku, ale jedynie na rzecz podmiotdw prawa prywatnego, chot bgdzie

zdolny do wykonania zam6wienia z naleiytq starannoiciq, nie bgdzie m6gl ztoZyt oferty w
niniejszym postgpowaniu. To prowadzi do kolejnego wniosku, 2e Zamawiajqcy dopuicit sig

naruszenia zasady ucTciwej konkurencji w postgpowaniu wyraZonej w art. 7 ust. I ustawy Pzp

oraz zasady rdwnego traktowania wykonawcfw, poniewa| w spos6b nieuTasadniony
ogranicza krqg potencjalnych wykonawc6w sktadajqcych ofertg w postgpowaniu.

Stanowisko Wykonawcy potwierdza wyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w

Gliwicach z dnia 20 czerwca 2016r., IV SNG|77/16, kt6ry ponvierdzil naruszenia art. 7 ust.

l, w zw. zart.22 ust.4 ustawy zdnia29 stycznia2004 r. Prawo zamdwiefipublicznych(j.t.
Dz. U. z 2010 r., Nr ll3, poz.757 ze 1m.), poprzez okreilenie warunkdw udzialu w

postgpowaniu w spos6b, kt6ry mdgt utrudnit ucTciwq konkurencjg oraz nie zapewniat
r6wne go traktowania wykonawc6w :

,,Podobnie do ograniczenia uczciwej konkurencji m6gt prowadzit warunek wykonania
uslug wylqcznie na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego. Nie moZna sig dopatrzet
istotnego zwiqzku migdzy takim ograniczeniem podmiotowym a przedmiotem zam6wienia,
pomijajqc oczywisty fakt, 2e sytuacja kahdego zamawiajqcego nosi indywidualny charakter. W
zakresie elektronicznego obiegu dokument6w jednostki samorzqdu terytorialnego nie
wykazujq takich odrgbnych, specyficznych warunk6w, by tego rodzaju ogranicTenie moglo
byt uznane za proporcjonalne do przedmiotu zam1wienia w rozumieniu art. 22 ust. 4 p.z.p.

Og6lnikowe poslugiwanie sig w tym wzglgdzie przez skarzqcego na wlasne doiwiadczenia z
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wykonawcami jest niewystarczajqce i goloslowne. Nie zmienia tego stonu rzeczy r6wnie2
okolicznoic funkcjonowania poszczeg6lnych podmiot|w na bazie riznych przepis1w prawa.
Tym bardziei na oceng prawnq omawianego warunku nie moie wplynqt wyra2one w sknrdze
zadowolenie z dokonanego wyboru wykonawcy".

Zamawiaiqcy w postgpowaniu bgdqcym przedmiotem rozpatrywania przez WSA
wprowadzil warunek wiedzy i doiwiadczenia, w kt6rym uslugi polegajqce na iwiadczeniu
uslug iniyniera projehu lub doradcy technologicznego mialy byt iwiaiizone jedynie na rzecz
jednostek samorzqdu terytorialnego. Sqd uznal, 2e nie jest zasadne ogranicianie podmiot1w
bgdqcych odbiorcq uslug jedynie do tego typu jednostek, skoro nie jest to uzasadnione
przedmiotem zomfwienia. W zwiqzku z powyiszym, Sqd oddalil skargg Zamawiajqcego i
nakazal anrot irodkdw unijnych przeznaczonych na doJinansowanie realizacji zam6wienii.

Niniejszy wyrok mo2e byt z powodzeniem zastosowany w niniejszym przypadku. W
zwiqzku z powy2szym, ll/ykonawca wsl<nzuje Zamawiajqcemu na naruszenie niniejszych
przepisiw, wnoszqc o modyfikacjg SIWZ, jak we wstgpie. Jednoczeinie Wykonawca wskaiuie,
2e brak dokonqnia zmiany i utrzymanie niniejszego warunku, stanowit bgdzie naruszenie
dyscypliny finans1w publicznych zgodnie z art. I7 ust. I ph 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 t.j.) o odpowiedzialnoici zo naruszenie dyscypiiny finans1w
publicznych. Zgodnie z niniejszym przepisem ,,Naruszeniem dyscypliny finansZw pu-blicznych
jest niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych; (...) okreslenie warunk6w udziaiu w
postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego lub wymaganych od wykonawc6w
irodk6w dowodowych w spos1b niezwiqzany z przedmiotri* zam1wienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zam|wienia ".

Majqc na uwadze powyisze, wnoszg jak we wstgpie.
OdpowiedZ:
Pkt 7 .2.2.L otrzymuje brzmienie:
,,Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
jezeli okres prowadzenia dzialalnoSci jest kr6tszy - w tym okresie, wykonal (w przypadku
Swiadczeri okresowych lub ci4glych r6wnie2 wykonuje):
- co najmniej 6 zamriwieri na ustugi dotycz4ce konserwacji instalacji budynkowych
(elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodoci4gowej, deszczowej, wgzl6w cieplnychj orazWac
remontowych, o warto5ci nie mniejszej niz25O 000,00 zl brutto kazde zam6wienie, w tym co
najmniej 3 zam6wienia w budynkach tlytecznolci publicznej, w rozumieniu $3 pkt 6
rczporz4dzenia Ministra Infrastrukt\ry z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunk6w
technicznych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie 1Oz.V. z 2015 r., poz.
1422).
W rar4ach w/w 6 zam6wieri Wvkonawca musi wvkaza6:

Ka2de zwlw 6 zam6wieri musi byd realizowane podstawie osobnej umowy."
e Zamawiaiacy informui Snieiszy ..w iednost

W zwiqzku z powylszym Zamawiaj4cy przedluZa termin skladania i otwarcia ofert
zgodnie z art.38 ust 6 Pzp.

Nory termin skladania i otwarcia ofert:
Termin skladania ofert: 5.09.2017 r. godz.10:00
Termin otwarcia ofert: 5.09.2017 r. godz.ll:O0
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Rozdzial I SIWZ pkt 8.12., 13.1., 15.1. otrzymujzl nowe brzmienie:
,,8.12. Ofertg nale?y umie6cii w zamknigtym opakowaniu, uniemo2liwiaj4cym odczytanie
zawartofici bez uszkodzenia tego opakowania. Opakowanie winno byc oznaczone nazw1
(firme) i adresem Wykonawcy, zaadresowane na adres Zarz1d Drrig Miejskich, ul.
Chmielna 1201 00-801 Warszawa oraz opisane:

,,Usluga konserwacji w obiektach ZDM. Nr postgpowania DPzlggtPNlglll7. Nie
otwierad przed dniem 5.09.2017r. do godz. 11:00."

,,13.1. Oferty powinny byc zloilone w siedzlbie Zamawiaj4cego w Warszawie przy ul.
Chmielnej 120, Kancelaria, w terminie do dnia 5.09.2017 r. do godziny 10:00".

,,15.1. Otwarcie ofert nast4pi w siedzibie Zamawiaj1cego przy ul. Chmielnej 120,
w Warszaw, sali nr 311, w dniu 5.09.2017 r. o godz. 11:00".

W wyniku zmiany treSci Specyfikacji Istotnych Warunk6w Zamowrcnia,
Zamawiq1cy dokona zmiany treSci ogloszenia o zam6wieniu zgodnie z art.38 ust. 4a pkt I
Pzp.

Zgodnie z art. l2a ust 3 Pzp niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany treSci ogloszenia
o zam6wieniu w Biuletynie Zam6wien Publicznych, Zamawiaj1cy zamieszcza informacje
o zmianach na stronie internetowej.

Otrzymuj 4: Wykonawcy uczestnic zycy w postgpowaniu
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