ZARZAD DROG MIEJSKICH
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
kancelaria@zdm.waw.pl, www.zdm.waw.pl, www.facebook.pl/zdm.warszawa

Warszawa, dnia 30 (8 10

zoMipzs 84106 nzz

ZDM - DPZ.3411. gggi .20]?.ﬂ

Dotvezy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Ustuge
konserwacji w obiektach ZDM”

Nr postepowania DPZ/99/PN/91/17

Miasto Stoleczne Warszawa - Zarzad Drég Miejskich zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164
z p6zn. zm.) wyjasnia tres¢ SIWZ oraz na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp zmienia tres¢
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia, poprzez modyfikacj¢ warunkéw udziatlu w
postepowaniu oraz zmiang¢ terminu skladania i otwarcia ofert.

Pytanie:
Wykonawca, dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (1.
Z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579), zwraca si¢ do Zamawiajgcego z
informacjq oraz wnioskiem o dokonanie zmiany SIWZ w zakresie pkt 7.2.2.1 SIWZ, 1.
odnosnie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.
Wskazany warunek, okreslony w pkt 7.2.2.1 SIWZ brzmi:
,7.2.2.1. Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat (w
przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonuje):
- co najmniej 6 zamowien na ustugi dotyczgce konserwacji instalacji budynkowych
(elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowej, deszczowej, weztow cieplnych) oraz prac
remontowych, o wartosci nie mniejszej niz 250 000,00 zt brutto kazde zamdwienie, w tym co
najmniej 3 zamowienia w jednostkach sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.1870, z
pozn. zm.).
W ramach w/w 6 zamowien Wykonawca musi wykazaé:
- co najmniej 2 zamowienia w roku 2015 trwajgce co najmniej 6 miesiecy kazde;
- co najmniej 2 zamowienia w roku 2016 trwajgce co najmniej 6 miesigcy kazde”.

Wykonawca stoi na stanowisku, iz Zamawiajgcy dokonujgc opisu sposobu spetniania
warunkow udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w pkt
7.2.2.1 SIWZ dopuscit si¢ naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. la ustawy Pzp poprzez
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okreslenie warunku udziatu w postgpowania w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz w sposob przekraczajgcy minimalny poziom zdolnosci umozliwiajgcy oceng
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, co prowadzi do ograniczenia
konkurencji w postgpowaniu.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o modyfikacje przedmiotowego
postanowienia SIWZ poprzez jego modyfikacj¢ w nastgpujgcy sposob:

,»7.2.2.1. Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat (w
przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonuje):

- co najmniej 6 zamowien na ustugi dotyczgce konserwacji instalacji budynkowych

(elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowej, deszczowej, weztow cieplnych) oraz prac

remontowych, o wartosci nie mniejszej niz 250 000,00 zt brutto kazde zamowienie.

W ramach w/w 6 zaméwien Wykonawca musi wykazac:

- co najmniej 2 zamowienia w roku 2015 trwajgce co najmniej 6 miesigcy kazde;

- co najmniej 2 zamowienia w roku 2016 trwajgce co najmniej 6 miesigcy kazde”.
Uzasadnienie

Wykonawca stoi na stanowisku, iz warunek udziatu w postgpowaniu okreslony w pkt
7.2.2.1 SIWZ zostat sporzqdzony z naruszeniem przepisow art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. la
ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymaga bowiem od wykonawcow, aby wykazali si¢ doswiadczeniem w
realizacji co najmniej 6 zamowien polegajgcych na Swiadczeniu ustugi dotyczgcej
konserwacji instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowej,
deszczowej, weztow cieplnych) oraz prac remontowych, przy czym co najmniej 3 zamowienia
powinny by¢ zrealizowane w jednostkach sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.1870, z pdzn.
zm.).

Wykonawca stoi na stanowisku, iz Zamawiajgcy okreslit niniejszy warunek w sposob
nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamodwienia oraz w sposob przekraczajgcy
minimalny poziom zdolnosci umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia, co prowadzi do ograniczenia konkurencji w postepowaniu.

Wprowadzenie ograniczenia w warunku poprzez wymaganie wykazania sig
doswiadczeniem w realizacji co najmniej 3 zaméwien zrealizowanych w jednostkach sektora
finansow publicznych jest zupetnie nieuzasadnione przedmiotem zamowienia. Nalezy
wskazal, ze zgodnie z SIWZ, przedmiotem zamowienia w niniejszym postgpowaniu jest
swiadczenie ustug konserwacji budynkow ZDM oraz instalacji budynkowych oraz prace
remontowe w nastgpujgcych lokalizacjach:

1. Budynki biurowe ZDM ul. Chmielna 120, 1204, 124
2. Magazyn ZDM ul. Notecka 2/6
3. Budynek ZDM ul. Gotdapska 7

Zamawiajgcy wymaga w zakresie warunku okreslonego w pkt 7.2.2.1 SIWZ wykazania
si¢ w ramach warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej doswiadczeniem w realizacji
ustug konserwacji instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowej,
deszczowej, weztow cieplnych) oraz prac remontowych.

Biorgc pod uwage przedmiot zamodwienia, charakter tych ustug, jak réwniez
lokalizacje, w ktorych majg by¢ swiadczone te ustugi, nalezy stwierdzi¢, iz wymaganie, aby
wykonawca wykazat sie¢ realizacjg co najmniej 3 zamowienia na rzecz jednostek sektora
finansow publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 7 2016 r., poz.1870, 7 pozn. zm.). Nalezy wskazac, ze w przypadku ustug
konserwacji instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowej,
deszczowej, weztow cieplnych) oraz prac remontowych bedqgcych przedmiotem zaméwienia,
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jak i tresciq warunku udziatu w postgpowaniu, nie ma znaczenia, czy sq swiadczone na rzecz
podmiotéw prywatnych, czy tez na rzecz podmiotéw dysponujgcych Srodkami publicznymi.
Budynki biurowe czy magazyny posiadajg swdj charakter niezaleznie od tego, czy stanowiq
wlasno$¢ podmiotu prywamego, czy publicznego. Podobnie ma si¢ rzecz z ustugami
konserwatorskimi lub pracami remontowymi na tychze budynkach - bez znaczenia pozostaje
rodzaj podmiotu, na rzecz ktorego ustugi te sq Swiadczone, poniewaz sposob oraz ich
realizacji jest niezalezny od witasciciela budynku. W zakresie ustug konserwatorskich oraz
prac remontowych wptyw na przedmiot zamdwienia moze mie¢ oczywiscie charakter budynku,
np. czy jest to budynek uzytecznosci publicznej, czy tez budynek gospodarczy lub budynek
zamieszkania zbiorowego, poniewaz wigze si¢ 7 okreslonymi cechami budynku, jego
konstrukcjg, przeznaczeniem, wymaganiami prawnymi dla okreslonych rodzajéw budynku.
Jednak takich réznic w czynnikach wptywajgcych na zakres przedmiotu zamdwienia w
przypadku budynkow nalezgcych do podmiotu prywatnego, bgdz publicznego nie ma.

Wykonawca posiadajgcy do$wiadczenie w realizacji ustug dotyczgcych konserwacji
instalacji budynkowych (elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowej, deszczowej,
wezlow cieplnych) oraz prac remontowych na rzecz podmiotéw prawa prywatnego jest
wystarczajgce i nie ma potrzeby wymagania, aby cze$¢ zamowien byta swiadczona na rzecz
Jednostek sektora finanséw publicznych.

Opis przedmiotu zamdwienia w zaden sposob nie uzasadnia wymagania wykazania si¢
doswiadczeniem w realizacji ustug na rzecz jednostek sektora finansow publicznych, co
uzasadnia podejrzenie, ze Zamawiajqcy wprowadzil niniejszy dodatkowy warunek, jedynie w
celu ograniczenia konkurencji w postepowaniu.

Ze wzgledu na brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla wymagania wykazania sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej 3 zamdwien zrealizowanych w jednostkach
dysponujgcych Srodkami publicznymi, warunek nalezy uznac za nieproporcjonalny, poniewaz
Zamawiajgcy wprowadza ograniczenie w doswiadczeniu wykonawcow, ktére pozostaje bez
zwiqzku z przedmiotem zamdéwienia. Wykonawca musi wykazaé si¢ rowniez doswiadczeniem,
ktore wykracza poza minimalny poziom zdolnosci, umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, poniewaz doswiadczenie musi byé zdobyte u réznych
podmiotow: publicznych i prywatnych. Tymczasem wykonawca, ktory zrealizowat zamdwienia
zgodne z tresciqg warunku, ale jedynie na rzecz podmiotéw prawa prywatnego, cho¢ bedzie
zdolny do wykonania zamdwienia z nalezytq starannosciq, nie bedzie mogt ztozyc¢ oferty w
niniejszym postepowaniu. To prowadzi do kolejnego wniosku, ze Zamawiajgcy dopuscit sie
naruszenia zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
oraz zasady roéwnego traktowania wykonawcdow, poniewaz w sposob nieuzasadniony
ogranicza krgg potencjalnych wykonawcéw sktadajgcych ofertg w postgpowaniu.

Stanowisko Wykonawcy potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 20 czerwca 2016r., IV SA/GL 77/16, ktory potwierdzit naruszenia art. 7 ust.
1, w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.1.
Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 757 ze zm.), poprzez okreslenie warunkow udzialu w
postepowaniu w sposob, ktory mdgt utrudni¢ uczciwg konkurencje oraz nie zapewnial
rownego traktowania wykonawcow:

., Podobnie do ograniczenia uczciwej konkurencji mogt prowadzi¢ warunek wykonania
ustug wylgcznie na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego. Nie mozina si¢ dopatrzel
istotnego zwiqzku miedzy takim ograniczeniem podmiotowym a przedmiotem zamowienia,
pomijajgc oczywisty fakt, ze sytuacja kazdego zamawiajqcego nosi indywidualny charakter. W
zakresie elektronicznego obiegu dokumentow jednostki samorzqdu terytorialnego nie
wykazujg takich odrebnych, specyficznych warunkow, by tego rodzaju ograniczenie mogto
by¢ uznane za proporcjonalne do przedmiotu zamowienia w rozumieniu art. 22 ust. 4 p.z.p.
Ogdlnikowe postugiwanie si¢ w tym wzgledzie przez skarzgcego na wilasne doswiadczenia z
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wykonawcami jest niewystarczajgce i gotostowne. Nie zmienia tego stanu rzeczy rowniez
okolicznos¢ funkcjonowania poszczegélnych podmiotéw na bazie réznych przepiséw prawa.
Tym bardziej na oceng prawng omawianego warunku nie moze wplyng¢ wyrazone w skardze
zadowolenie z dokonanego wyboru wykonawcy”.

Zamawiajqcy w  postgpowaniu bedgcym przedmiotem rozpatrywania przez WSA
wprowadzit warunek wiedzy i doswiadczenia, w ktérym ustugi polegajgce na swiadczeniu
ustug inzyniera projektu lub doradcy technologicznego miatly by¢ swiadczone jedynie na rzecz
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Sqd uznal, ze nie jest zasadne ograniczanie podmiotow
bedgcych odbiorcg ustug jedynie do tego typu jednostek, skoro nie jest to uzasadnione
przedmiotem zamowienia. W zwigzku z powyzszym, Sgd oddalit skarge Zamawiajgcego i
nakazat zwrot Srodkéw unijnych przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zamowienia.

Niniejszy wyrok moze byé z powodzeniem zastosowany w niniejszym przypadku. W
zwiqzku z powyzszym, Wykonawca wskazuje Zamawiajgcemu na naruszenie niniejszych
przepisow, wnoszqgc o modyfikacje SIWZ, jak we wstepie. Jednoczesnie Wykonawca wskazuje,
ze brak dokonania zmiany i utrzymanie niniejszego warunku, stanowic bedzie naruszenie
dyscypliny finansow publicznych zgodnie z art. 17 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 tj.) o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zgodnie z niniejszym przepisem ,, Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
Jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych: (...) okreslenie warunkow udziatu w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub wymaganych od wykonawcow
srodkéw  dowodowych w  sposéb  niezwigzany z przedmiotem  zamodwienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia”’.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze jak we wstgpie.

Odpowiedz:

Pkt 7.2.2.1. otrzymuje brzmienie:

»Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonal (w przypadku
swiadczen okresowych lub ciaglych réwniez wykonuje):

- €0 najmniej 6 zaméwien na ustugi dotyczace konserwacji instalacji budynkowych
(elektrycznej, c.o. i c.w., sanitarnej, wodociggowe;, deszczowej, weztdéw cieplnych) oraz prac
remontowych, o wartosci nie mniejszej niz 250 000,00 z} brutto kazde zamdwienie, w tym co
najmniej 3 zaméwienia w budynkach uzytecznosci publicznej, w rozumieniu §3 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r., poz.
1422).

W ramach w/w 6 zaméowienr Wykonawca musi wykazaé:

- co najmniej 2 zaméwienia w roku 2015 trwajace co najmniej 6 miesiecy kazde:

- o najmniej 2 zamdwienia w roku 2016 trwajace co najmniej 6 miesiecy kazde.

Kazde z w/w 6 zaméwien musi byé realizowane na podstawie osobnej umowy.”
Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze zapis wczesnieiszy .w iednostkach sektora
finansow publicznych nie odnosit sie do sposobu ich finansowania, ale do specyfiki pracy
tych jednostek.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przedhuza termin skladania i otwarcia ofert
zgodnie z art. 38 ust 6 Pzp.
Nowy termin skladania i otwarcia ofert:
Termin skladania ofert: 5.09.2017 r. godz. 10:00
Termin otwarcia ofert: 5.09.2017 r. godz. 11:00
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Rozdzial I SIWZ pkt 8.12., 13.1., 15.1. otrzymujg nowe brzmienie:

,»8.12. Ofert¢ nalezy umiesci¢ w zamknigtym opakowaniu, uniemozliwiajacym odczytanie
zawartosci bez uszkodzenia tego opakowania. Opakowanie winno byé oznaczone nazwa
(firmg) i adresem Wykonawcy, zaadresowane na adres Zarzad Drég Miejskich, ul.
Chmielna 120, 00-801 Warszawa oraz opisane:

»Usluga konserwacji w obiektach ZDM. Nr postepowania DPZ/99/PN/91/17. Nie
otwiera¢ przed dniem 5.09.2017r. do godz. 11:00.”

»13.1. Oferty powinny by¢ zlozone w siedzibie Zamawiajagcego w Warszawie przy ul.
Chmielnej 120, Kancelaria, w terminie do dnia 5.09.2017 r. do godziny 10:00”.

»15.1. Otwarcie ofert nastagpi w siedzibie Zamawiajacego przy ul. Chmielnej 120,
w Warszaw, sali nr 311, w dniu 5.09.2017 r. o godz. 11:00”.

W wyniku zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,
Zamawiajacy dokona zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 1
Pzp.

Zgodnie z art. 12a ust 3 Pzp niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogloszenia
o zamo6wieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, Zamawiajagcy zamieszcza informacje
0 zmianach na stronie internetowe;.

Otrzymuja: Wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu

AREETOR
R OGWIEJSKICH
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