
ZARZAD DROG M!EJSKICH
ul,Chmielna 120=00‐ 801 Warszawa′ tel.225589000,faks 22 620 06 08

kancela‖ac)Zdm.waw.pll wwЩ zdm.waw.pl′ www.faCebook,pν zdmowarszawa

Warszawa,dnia 2 4 PA2,2017
ZD
ZD             7.MSZ

Dotyczy: postEpowania na uslugi spoleczne i inne szczegolne uslugi o wartoSci mniejszej niZ
vryruZona w zlotych r6wnowartoSd kwoty 750 000 euro:
Uslugi pocztowe w rozumieniu ustarvy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe @2.
U. z 2017 r. poz. 1481) tj. uslugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztorvych prry uryciu
maszyny do frankowania, codzienny odbi6r przesylek z siedziby ZDls'I
Numer postgpowani a: DPZI 109 NS I | | 17

Miasto Stoleczne Warszawa - Zarzqd Dr6g Miejskich odpowiada na pytania zadane
przez Wykonawcg i dokonuj e zmiarry treSci Ogloszenia o zam6wieniu.

Pvtanie 1.

Wedlug Wykonawcy przy obsludze postgpowania kluczowy lvplyw na jakoS6 wykonania
zam6wienia ma iloS6 os6b zatrudnionych na umowe o pracQ, w zwi4zku z powyaszym
maj4c na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, podkreSlaj4ce walor kryteri6w
oceny ofert o charakterze spolecznym. Wykonawca wnioskuje o modyfikacjg treSci
kryterium wyboru ofert, kt6rymi Zamawiajqcy bgdzie sig kierowal przy wyborze oferty
wrz z podaniem znaczenia tych kryteri6w i sposobu oceny ofert poprzez dodanie obok
wymienionych kryteri6w, kryterium,,spolecznego",przezkt6re nalezy rozumiei liczbE os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o pracQ w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
(caly etat) zatrudnionych w dzialalnoSci Wykonawcy, kt6rym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zam6wienia (dalej jako ,,kryterium spoleczne") oraz w nvi4Tku
z powyhszym o dokonanie odpowiednich zmian dokumentacji dotyczqcej Postgpowania.
Wykonawca wskazuje, i2 konsekwencj4wprowadzenra wskazanego kryterium powinno byi
m.in. r6wnoczesne przewidzenie mechanizm6w weryfikacyjnych dotyczqcych poziomu
zatrudnienia podczas realizacji zam6wienia. Jako przyklad ww. mechanizmu
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na moZliwoSl zatnieszczenia we wzorze umowy
zasf:zehenia o nastgpuj 4cej treSci :

,,Wykonawca zobowiq,zuje siE do przekazywania na 2qdanie Zamawiajqcego raport6w
obejmuj4cych informacje o liczbie os6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, kt6rym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zam6wieni a, zatrudnionych w dzialalno6ci Wykonawcy."
Wykonawca wskazuje, i2 ustawodawca nadaj4c ustaw4nowelizuj4c4nowe brzmienie art. 9l
ust. 2 ustawy Pzp, poloryl wyru2ny nacisk na poslugiwanie sig kryteriami spolecznymi w
ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil r6wnie2w uzasadnieniu do ustawy,
gdzie wskazane zostalo, 2e obecna sytuacja, w kt6rej zam6wienia publiczne s4 udzielane
podmiotom omijaj4cym nakaz z art. 22 $ 11 Kodeksu pracy jest demoralizt$qca. Okazuje
siE, bowiem, 2e pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo paristwo, kt6re to prawo
ustanowilo wspiera omijaj4cych przepisy. Innymi slowy samo parlstwo lekcewaZy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki s4 nawet dalej
id4ce. Praworz4dni przedsigbiorcy se stopniowo eliminowani z rynku zam6wieh
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publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zam6wieri publicznych

niesie za sob4 oslabienie pewnoSci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosz4 nie

tylko pracodawcy, ale tak2e ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system

opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet paristwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i
radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierai rzetelnych i praworz4dnych

uczestnik6w rynku i ich pracownik6w.
Stanowisko ustawodawcy, o kt6rym mowa powyZej, jest wynikiem treSci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia26 lutego 2014 r. w sprawie zam6wieri publicznych

20I4124NE, kt6ra naloiryla na Paristwa Czlonkowskie obowi4pek podejmowania dzialah,

aby wykonawcy ubiegaj4cy siQ o udzielenie zam6wienia publicznego przestrzegali

stosownych przepis6w z zakresu prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego i prawa

pracy. Zatem w ustawie nowelizuj4cej przyznano zamawiaj4cemu tak uprawnienie do

okreSlenia w opisie przedmiotu zam6wienia wymagari, dotycz4cych zatrudnienia na

podstawie umowy o pracQ os6b wykonuj4cych czynnoSci w trakcie realizacji zam6wienia na

roboty budowlane lub uslugi, iezeli jest to uzasadnione przedmiotem

lub charakterem tych czynnoSci (art.29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mo2liwoS6 takiego

ksztahowania kryteri6w oceny ofert, kt6re uwzglEdnia6 bEd4m.in. aspekty spoleczne.

PodkreSlenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, 2e celem wprowadzenia kryteri6w
spolecznych do kryteri6w oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie
art. 9l ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych wykonawc6w, kt6rzy w swojej

dzialalnoSci respektuj4 zasady praworz4dnoSci i dbaloSci o dobro wsp6lne i wyr6wnywanie
ich szans w przetargach, w kt6rych konfrontuj4 sig z wykonawcami obniZaj4cymi koszty
swoj ej dzialalnoSci kosztem wartoSci istotnych
z punktu widzenia interesu paristwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w
postaci zatrudnienia na podstawie umowy o pracQ, ma w takiej sytuacji niwelowad
dysproporcjg zwiqzanq z mo2liwoSciq wyceny uslug, wystEpuj4c4 pomigdzy podmiotami
zatrudniaj4cymi pracownik6w na podstawie umowy o pracQ a tymi, ktfirzy nakaz z art.22 $

1 Kodeksu Pracy omrjaj4. W zwi4zku ztym, poslugiwanie sig kryteriami spolecznymiptzy
ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnoSci, ale umoZliwia peln4 realizacjq tej

zasady i rzeczywist4 konkurencjE migdzy opentorami pocztowymi. Ponadto analiza

niniejszego Postgpowaniapozwala na stwierdzenie, iZ ustanowienie tego rodzaju kryterium
jest zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter czynnoSci wchodz4cych w
zakres niniejszego zam6wienia, tj. ze wzglgdu na ochronE tajemnicy korespondencji.

Zaznaczenia wymaga r6wnie2 fakt, iz wiele analogicznych postgpowari na Swiadczenie

ustrug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejSciu w Zycie ustawy nowelizuj4cej) z

zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkreSla sig w nich wym6g
zatrudniarna os6b wykonuj4cych dane zam6wienie na podstawie um6w o pracg.

Przykladowo s4 to postEpowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakup6w dla S4downictwa Inst5rtucja Gospodarki
Budzetowej z siedzib4w Krakowie (nr postppowania: ZPl0l/2015), (ii) Komendg Gl6wn4
Policji, z siedzib4w Warszawie (nr postqpowania: l25lB[-illt5/Tc), czy teL (iii) Narodowy
Bank Polski, z siedzib4w Warszawie (nr postEpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15).
Krajowa Izba Odwo\awcza wskazuje na popularyzacjg um6w o pracQ oruz rcalizacjp
wszystkich funkcji zam6wieri publicznych w powolanych poniZej wyrokach. Jak
podkreSlono na wstppie niniejszego pisma, na du2e znaczenie kryterium spolecznego oraz
jego walory wskazuje r6wnie2 najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej. W
wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO l040ll5 lzba stwierdzila,
iz zamawraj4cy maj4 prawo wprowadzania do kryteri6w oceny ofert klauzul o charakterze
spolecznym, na kt6re polo2yl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej
pokreSlila, 2e zam6wienia publiczne muszq realizowal takZe spoleczne obowi4Tki paristwa,
w tym obowiqgki zwiqzane z zatrudrieniem i jego promocji. Ponadto wskazala, i2 w
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Zadnym stopniu kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji - kuhdy z
wykonawc6w ma dowolnoSd, co do przyjgtej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie treSci oferty, tj. czy zdecyduje sig na zawiqzywarrie wsp6lpracy na
podstawie umowy o prace, co rodzi6 bgdzie wigksze koszty czy teL zdecyduje sig na
cywilnoprawne formy wsp6lpracy, umoZliwiaj4ce obniZenie koszt6w i zaoferowanie nizszej
ceny.
W uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba wyruinie stwierdzila, 2e wym6g zatrudnienia na
nmowg o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o
udzielenie zam6wienia publicznego na uslugi pocztowe z uwagi na charakter tych
zam6wieri. ,,W ocenie lzby fakt spelnienia tych przeslanek jest oczywisty. Swiadczenie
ustug pocztowych niew4tpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce,
czas rcalizacji zadah, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnied atrybut w postaci
moZliwoSci sprawowania kierownictwa nad zaanguhowanym personelem. Brak
kt6regokolwiek z tych element6w nie pozwalalby na nale?yle wykonanie zam6wienia na
rzecz Zarrrawiaj4cego".lzba dodatkowo zwr6cila uwagQ na pal4cy problem ,,eliminacji z
rynku zam6wieri publicznych" praworz4dnych przedsiEbiorc6w oraz na fakt, 2e

,,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zam6wieri publicznych niesie za sob4
oslabienie pewnoSci obrotu gospodarczego". ,,Koszty tego procesu ponosze nie tylko
pracodawcy, ale takhe ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji budZet pafstwa". Maj4c powyZsze na uwadze lzba
zaapelowala: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne
powinny wspiera6 rzetelnych i praworz4dnych uczestnik6w rynku i ich pracownik6w. St4d,
w przypadku, gdy charakter zam6wienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyruhne
upowaZnienie zamawiaj4cych do stawiania warunku angaZowania personelu
na podstawie umowy o pracQ (..) Zam6wienia publiczne muszq by6 postrzegane tak2e jako
instrument realizacji spolecznych obowi4zk6w pafistwa, w tym obowi4zku ochrony
stosunku pracy i jego promocji (...)". Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r.,
sygn. akt 2354114, vznala - w odniesieniu do zblihonego przedmiotu zam6wienia (tj.
postgpowania na Swiadczenie uslug pocztowych i uslug personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania korespondencji) za dopuszczalny wym6g, aby
osoby realizujqce uslugq w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i
kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o pracg. Krajowa Izba Odwolawcza
w\t. orzeczeniu podkreSlila, 2e ,,regulacja w oparciu, o kt6r4 Zamawiajqcy wprowadzil do
SIWZ wskazany lvym6g zatrudniania pracownik6w ma charakter klauzuli spolecznej
dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawcg krajowego, atak2e wskazywanej,
jako jak najbardziej po2qdanq tak2e przez ustawodawcQ europejskiego. Stosowanie w
ramach postgpowari o udzielenie zam6wienia publicznego tej klauzuli potwierdza te2
dzialaria polskiego ustawodawcy nakierowane na ochronE stosunku pracy ."
Wykonawca wnioskuje do Zamawiaj4cego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastgpuj4cy warunek:
- Liczba os6b zatrudnionych w oparciu o umowg o pracQ - 20% (przy jednoczesnym
kryterium,,ceny" - 80%).

Spos6b obliczania kryterium ,,Liczba pracownik6w wykonawcy zatrudnionych w
dzialalnoSci operacyjnej wykonawcy na umowQ o pracQ, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych, wedlug stanu na 30.09.2017 r.
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gdzie:
1. Z: liczba punkt6w za kryterium ,,Liczba pracownik6w wykonawcy zatrudnionych

w dzialalnoSci operacyjnej wykonawcy na umowQ o pracQ, w przeliczeniu na

pelnozatrudnionych, wedlug stanu na 30.09.2017 r.
2. Zx : liczba pracownik6w wykonawcy zatrudnionych w dzialalnoSci operacyjnej

wykonawcy na umowQ o pracQ, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na

30.09.2017 r. wynikaj qca z oferty badanej;
3. Zmax: najwigkszaliczba pracownik6w wykonawcy zatrudnionych w dzialalnoSci

operacyjnej wykonawcy na umowQ o pracQ, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedtug

stanu na 30.09.2017 r. wynikaj4cy zofert, kt6re nie podlegaj4odrzuceniu.
Przez dzialalno66 operacyjn4 Zamawiajqcy rozumie dzialalnoS6 Wykonawcy mtiqzanq z

realizacjqustug objgtych niniejszym postEpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania

korespondencji, obslugi korespondencji w plac6wkach pocztowych, spedycji i transportu,

czynno Sci ekspedycyj no -r o zdzielczy ch.
Zanajkorzystniejszqzostanie uznana oferta, kt6ra uzyskanalv'rylsz4liczbg punkt6w. Punkty

bEd4liczone do dw6ch miejsc po przecinku.
Podsumowuj4c powy2sze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji poprzez

dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji

dotyczqcej Po stEpowania.
Odnowiedi.
Zamaviaj qcy nie wpro w adza zmian w O glo szeniu o zam6wieniu.
W przedmiotowym postqpowaniu Zamawiajqcy nie ma obowiq.zku stosowania przepis6w

art. 9l ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zam6wierl publicznych (Dz. U. z
2017r. poz. 1579).
Jednoczesnie Zamawiaj4cy wskaztje, i2 w $ 8 pkt 6-8 wzoru umowy zarrtieszczone zostaly

zapisy odnoszqce sig do wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracQ w rozumieniu
przepis6w ustawy z dnia26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666)

przez WykonawcE tub podwykonawcQ os6b wykonuj 4cych dzialalnoS6 operacyj n4 w trakcie

r ealizacji zam6wieni a.

Pvtanie 2.
W pkt 5.3 Ogloszenia o zam6wieniu oraz w Oswiadczeniu Wykonawcy stanowi4cy

zal4cnik nr 2 do Ogloszenia o zam6wieniu, Zamawiajqcy okreSlil przeslankE do

wykluczenia z postgpowania na podstawie art. 24 ust. I oraz art.24 ust 5 pkt 1,2,4 ustawy

Pzp. Natomiast w czgsci wspomnianego o6wiadczenia, dotyczqcej podjgcia Srodk6w

naprawczychZamawrajqcy rozszeruaprzes\anki na caly art.24 ust.5 ustawy Pzp.

Wykonawca zwraca uwagQ, i2 Zamawiaj4cy zawgzil przeslanki do wykluczenia z
postgpowaniapoprzez wskazanie konkretnego podpunktu (tj. 1,2,4) ust. 5 w art. 24 ustawy
Pzp, natomiast procedtxatzw.,,self cleaning" obejmuje caly ust. 5 we wskazanym artykule.
Wobec powyZszego, w celu ujednolicenia zapis6w wnioskujemy o modyfikacjg treSci

Oswiadczenia Wykonawcy dotycz4ce procedury samooczyszczenia w przeslankach
wykluczenia z postppowania.
Proponujemy zapis:
Oswiadczam, 2e zachodz4 w stosunku do mnie podstawy wykluczenia z postEpowania na
podstawie art. .. .... ustawy Pzp (poda6 maj4c4 zastosowanie podstawg wykluczenia
spo6r6d wymienionych w art. 24 ust. I pkt 13-14, 16-20lub art. 24 ust. 5 pkt 1,2,4 ustawy
Pzp). JednoczeSnie oSwiadczam,2e w zwiqzktt z ww. okolicznoSci4 na podstawie axt.24
ust. 8 ustawy Pzp podj4tem nastgpuj4ce Srodki naprawcze:
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Odpowiedf.
Zamawiajqcy dokonuje zmiarry Ogloszenia o zam6wieniu.
W zalqczniku nr 2 do Ogloszenia - Formularz o6wiadczenia o spelnianiu warunk6w udzialu
w postgpowaniu i nie podleganiu wykluczeniu
zamiast:

,,OSwiadczam,2e zachodzqw stosunku do mnie podstawy wykluczenia z postEpowania na
podstawie art. .. .... ustawy Pzp (poda6 maj4c4 zastosowanie podstawg wykluczenia
spoSr6d wymienionych w art. 24 ust. 1 pkt 13-14,16-20lub art. 24 ust.5 ustawy Pzp)."
wpisuje sig:

,,OSwiadczam,2e zachodzqw stosunku do mnie podstawy wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. .. .... ustawy Pzp (poda6 maj4cq zastosowanie podstawg wykluczenia
spoSr6d wymienionych w art. 24 ust. 1 pkt 13-14, 16-20 lub art. 24 ust. 5 pkt 1.2.4 ustawy
Pzp).".

Pvtanie 3.
W pkt 5.4.6 Ogloszenia o zam6wieniu wymaga, aby Wykonawca w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp wraz z ofertq
zlotyl O6wiadczenie Wykonawcy dotyczqce grupy kapitalowej, stanowi4cy zalqcztrtk nr 4
do Ogloszenia.
Zvnacarrry uwagQ, 2e nowelizacja wprowadzila 2 zasadnicze zmiarry dotycz4ce podstawy
wykluczenia w zakresie grupy kapitalowej:

. oSwiadczenie o przynale2noSci lub braku przynaleZnoSci do tej samej grupy
kapitalowej,
co inny wykonawca sklada siE nie wraz ofertqu ale dopiero po otrzymaniu informacji, kto
zloZyl ofertg/oferty czESciowe lub wniosek o udzial w postgpowaniu,

' o6wiadczenie to nie musi, a nawet nie powinno zatirerat, calej listy grupy
kapitalowej, do kt6rej wykonawc a nale?y.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 24 ust. I I Pzp Wykonawca sklada powyasze
oSwiadczenie w ci4gu 3 dni od dnia:

. w przypadku przetargu nieograniczonego - zarieszczenia na stronie internetowej
informacji, o kt6rej mowa w art. 86 ust. 5 Pzp, czyli informacji publikowanej
niezwlocznie po otwarciu ofert wskazuj4cej m.in. firmy oraz adresy wykonawc6w,
k6rzy zlo?yli oferty w terminie,

. w przypadku postqpowania w pozostalych trybach, tj. przetaryu ograniczonym,
negocjacji
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego - przekazania informacji o wynikach oceny
spelniania warunk6w udzialu w postgpowaniu i otrzymanych ocenach spelniania
tych warunk6w.

OSwiadczenie to sklada sig zatem dopiero po poznaniu konkurent6w w postgpowaniu.
Ustawodawca zrezygrLowal z Zqdaria od wykonawc6w calych list grup kapitalowych, do
kt6rych nale14 zastgpujqc je prostym oSwiadczeniem, o kt6rym mowa w $ 5 pkt 10
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich moze Zqdal zamawiaj4cy od
wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia - oSwiadczeniem o przynale2no5ci
albo braku przynaleZnoSci do tej samej grupy kapitalowej. Wykonawca nie musi wiEc juZ
przygotowywad listy calej grupy kapitalowej na potrzeby postgpowania.
W zwiqgku z powylszym Wykonawca zwraca sig z proSb4 o doprecyzowanie na jakim
etapie postgpowania Zamawiajqcy wymaga przedlolenia wspomnianego Oswiadczenia,
stanowi4cego zal4cznik nr 4 do Ogloszenia.
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Odpowiedi.
Zgodne z pkt 5.4. Ogloszenia o zam6wieniu do oferty nalely zalqczy| m.in. listg
podmiot6w nalez4cych do tej samej grupy kapitalowej, o kt6rej mowa w art. 24 ust. I pkt 23

ustawy Pzp, albo informacjg o tym, 2e wykonawca nie nale2y do grupy kapitalowej -

zalqczniknr 4 do Ogloszenia.
Zamawiaj qcy ni e wpro w adza zmian w O gl o szeniu o zam6 wi eniu.
W przedmiotowym postgpowanis Zanawiaj4cy nie ma obowi4Tku stosowania przepis6w

art.24 ust. 11 ustawy z dnia29 styczrna 2004 roku Prawo zam6wieri publicznych (Dz.U. z

2017r. poz. 1579).

Pvtanie 4.
Zamawiajqcy w pkt 1 ppkt 6 Opisu przedmiotu zam6wienia wskazuje terminy dorgczef
kraj owej paczki pocztowej .

Wykonawca wnioskuje o modyfikacjg zapisu.
Proponujemy zapis:
6) deklaracja Wykonawcy do dorEczenia krajowej paczki pocztowej pnyigtej do

ptzemieszczenia
i dorEczenia:
a) w dniu nastqpnym jednak nie p62niej niZ w 1 dni po dniu nadaniaw przypadku paczki

pocztowej naj szybszej kategorii,
b) w dniu nastppnym jednak nie p6Zniej ni2 w 3 dni po dniu nadaniaw przypadku paczki

pocztowej nie b gd4cej paczk4 pocztow4 naj szybszej kate gorii ;

OdpowiedZ.
Zarnawiajqcy nie wyraZazgody na proponowan4zmianq. Zamaviaj4cy podtrzymuje zapis w
Ogloszeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 5.
Wykonawca wnioskuje o modyfikacjE zapisu pkt. 11 Opisu przedmiotu zam6wienia.
Proponujemy zapis:
Niewykonanie przez Wykonawcg odbioru od Zanawiaj4cego przesylek w Wznaczonym
dniu skutkowa6 bEdzie naliczeniem kary umownej, w wysokofici 200o/o oplaty za ieden
odbi6r.
OdpowiedZ.
Zanawiajqcy nie wyraZazgody na proponowan4zmiang. Zamawiajqcy podtrzymuje zapis w
Ogloszeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 6.
Zartawiajqcy w pkt 14 Opisu przedmiotu zam6wienia wskazuje, iZ do przesylek u2ywane
bEd4 koperty oraz druki potwierdzenia odbioru Zamawiajqcego (ZPO - druk o wymiarach:
dlugoS6 boku 160 mm i wysokoS6 boku 100 mm, wszystkie wymiary przyjmuje sig z
tolerancj 4 2 mm), zalryczaj 4c r6wnie2 wzor ZP O .

Wykonawca zwraca uwagQ, i2 wz6r druku potwierdzenia odbioru do przesylek poleconych
nadawanych na zasadach okre3lonych w Kodeksie postqpowania administracyjnego w
zalqczonym ksztalcie odbiega od wzoru formularza funkcjonujecego u Wykonawcy.
Ponadto nie podano parametr6w technicznych dla tego druku.
Stosowanie przez nadawc6w w obrocie pocztowym r62norodnych formularzy potwierdzenia
odbioru wplywa na obniZenie jakoSci Swiadczonych uslug pocztowych, a tak2e na koszty
ztitqzane z procesem ich opracowywania, dlatego te2 druki potwierdzenia odbioru
funkcjonuj4ce w obrocie pocztowym musz4 spelnia6 zar6wno okreSlone wymagania
techniczne, jak r6wnie2 zapisy merytoryczne powinny wynika6 z obowiqzuj4cych
przepis6w prawa.
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Z uwagi na to, 2e przedstawiony formularz znacnie odbiega od ujednoliconej formy
obowiqgujqcej u Wykonawcy, chcqc zapewni6 Zamawrajqcemu Swiadczenie uslug na
najwyhszym poziomie oraz w wymaganych terminach dorgczefi, zwracamy sig z pro6b4 o
zastosowanie druk6w zwrotnego potwierdzenia odbioru zgodne zponi2szymi zaloaeniarrti
Wymagania techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 -200 glm2
2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czqS6 Srodkowa, bez listew bocznych)

. optymalne wymiary:
a) czgSt Srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,
b) caloSi druku, tj. czES6 Srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,

wszystkie wymiary przyjmuje sip z tolerancjq2 nlffr
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalaj4ca na wyrwanie Srodkowej czpsci
druku bez jego uszkodzenia,
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantuj4cy przyczepnos6 do r62nego rcdzaju podloaa
w n6inicowanym zakresie temperatur zabezpieczony oslon4.

Adres nadawcy przesylki naniesiony w strefie prostok4tnej na stronie przedniej druku
(awers) w dolnej prawej czESci w minimalnej odlegloSci:
1) 40 mm od g6rnego brzegu,
2) 05 mm od prawego brzegu,
3) l5 mm od dolnego brzegu.

Adres adresata przesylki naniesiony w strefie prostok4tnej na stronie przedniej druku
(awers) w g6rnej lewej czESci.
W pasie 15 mm pov'ryzej dolnej krawgdzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej
strony danych adresowych nadawcy nie moZna vrrieszczal Zadnych napis6ilnadruk6w.
JednoczeSnie pragniemy zaznaczyi, i2 stosowane koperty Zamawiaj4cego musz4 spelniad
wymogi Wykonawcy, co Strony potwierd zqna dalszym etapie postgpowania.
OdpowiedZ.
Zamawiajqcy niewyrulazgody na proponowan4zmiang. Zamavnajqcy podtrzymuje zapis w
Ogloszeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 7.
Zamawiajqcy w pkt 16 Opisu przedmiotu zam6wienia wskazuje termin dorEczenia do
siedziby Zamawiajqcego pokwitowanego przez adresata potwierdzenia odbioru (ZPO).
Wykonawca pragnie zaznaczy|, i2 zapis pozostaje w sprzecznoSci z pkt I ppkt 3 Opisu
przedmiotu zam6wienia.
JednoczeSnie informujemy, iz Swiadczenie uslug pocztowych odbywa siE zgodnie z
powszechnie obowi4zuj4cymi przepisami prawa, a w szczeg6lnoSci z ustaw4 z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2016 r., poz. 1ll3) oraz Rozporzqdzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie wykonywania
warunk6w uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. poz. 545). W
Zadnym z przyloczonych akt6w prawnych nie ma okreSlonego terminu zwrotu
,,potwierdzenia odbioru". Co prawda samo Rozporuqdzenie nie jest wiq2qce dla
Zamawiajqcych, pozwala jednak na ustalenie, jakie wymogi uznawane se za proporcjonalne
przez samego ustawodawcE. Krajowy ustawodawca okreSlaj4c wymogi dotyczqce operatora
wyznaczonego wskazuje jednoczeSnie warunki Swiadczenia uslug pocztowych, kt6re
zapewniaj 4 okreSlon4 j akoS6.
W niniejszym postgpowaniu Zamawiajqcy formuluje warunki zdecydowanie surowsze od
warunk6w przewidziarrych w Rozporz4dzeniu wobec operatora :uqrznaczonego, co narusza
zasadg proporcjonalnoSci warunk6w postEpowania. OkreSlone warunki s4 na tyle surowe, i2
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zdecydowanie ograniczaj4 konkurencjg w postqpowaniu, a tym samym stanowi4 warunek
nadmiemy i nieproporcjonalny.
Maj4c pov,ry1sze na uwadze Wykonawca wnioskuje o ujednolicenie zapisu pkt 16 Opisu
przedmiotu zam6wienia.
Proponujemy zapis:
Wykonawca bqdzie dorpczal Zamaviajqcemu pokwitowane przez adresata potwierdzenie
odbioru (ZPO) niezwlocznie po dorEczeniu przesylki. Zwrot niedorgczonych przesylek
odbywa6 sig bgdzie niezwlocznie po wyczerpaniu ich mo2liwoSci dorgczenia z podaniem w
spos6b czytelny i jednoznaczny przyczyny ich niedorgczenia. W przypadku nieobecno6ci
adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie o pr6bie dorEczenia
przesylki ze wskazartiem, gdzie i kiedy adresat mohe odebrai przesylkg w terminie 7
kolejnych dni, licz4c od dnia nastgpnego po dniu zostawienia zawiadomienia u adresata.

Jeheli adresat nie zglosi sig po odbi6r przesylki w powyZszym terminie Wykonawca
sporuqdza powt6rne zawiadomienie o moZliwoSci jej odbioru w terminie kolejnych 7 dni. Po
uptywie terminu odbioru przesylka niezwlocznie zwracana jest Zamawiajqcemu wraz z
podaniem w spos6b czytelny i jednoznaczny przyczvny nieodebrania przez adresata.

Odpowiedi.
Zamaviaj4cy informuje, iz zapisy w pkt 16 Opisu przedmiotu zam6wienia nie s4 sprzeczre
zzapisarni pkt 1 ppkt 3 Opisu przedmiotu zam6wienia, a jedynie doprecyzowuj4ten punkt.
Zarnaviaj qcy ni e wpro w adza zmian w O gl o s zeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 8.
Wykonawca wnioskuje o modyfrkacjE zapisu pkt 2l Opisu przedmiotu zam6wienia.
Proponujemy zapis:
W przypadku wysylki przez Zamawiajqcego przesylek nie okreSlonych w formularzu
cenowym, rozliczenie z Wykonawc4 odbywai sig bgdzie zgodnie z obowi4Tuj4cym w dniu
nadania przesylek cennikiem Wykonawcy.
Odpowiedi.
Zamawiajqcy zmieniazapis pkt 2l Opisu przedmiotu zam6wienia nastppuj4co:
zamiast:

,,W przypadku wysylki przez Zamawiajqcego przesylek nie okreSlonych w formularzu
cenowym, rozliczenie z Wykonawc4 odbywa6 siQ bEdzie zgodnie z obowiqzujqcym
cennikiem Wykonawcy."
wpisuje siE:

,,W przypadku wysylki przez Zamawiajqcego przesylek nie okre6lonych w formularzu
cenowym, rozliczenie z Wykonawc4 odbywa6 sig bgdzie zgodnie z obowi4zlj4cym w dniu
nadania przesylek cennikiem Wykonawcy."

Pvtanie 9.
W pkt 28 Opisu przedmiotu zam6wienia Zarnawiaj4cy sformulowal szereg wymog6w
dotyczqcych plac6wek, kt6rymi dysponowa6 ma Wykonawca dla potrzeb wykonania
przedmiotu zam6wienia. Nale2y zauwu2y6,2e w odniesieniu do wymog6w zawarte w SIWZ
se zdecydowanie vryZsze, niz w przypadku wymog6w naloZonych na operatora
wyzrtaczonego - a w konsekwencji zdecydowanie nadmieme i oderwane od warunk6w
rynkowych.
Rozporz4dzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunk6w wykonywania uslug powszechnychprzez operatora Wznaczonego (D2.U.2013
r., poz. 545 - dalej ,,Rozporzqdzenie") zawierajedynie wskazanie dotycz4ce ggstodci sieci
plac6wek oraz okreSla zdecydowanie nilsze niz SIWZ wymagania dotycz4ce okres6w, w
kt6rych plac6wki majq pozosta6 otwarte (par. 25 Rozporzqdzenia). Co prawda samo
Rozporz4dzenie nie jest wi4zqce dla Zamawiaj4cych, jesli chodzi o ustalenie warunk6w,
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jakim odpowiada6 ma sie6 wykonawcy, pozwala jednak na ustalenie, jakie wymogi
uznawane sq za proporcjonalne przez samego ustawodawcp. Zgodnie zaS z regulacjq
europejsk4 ustanowienie operatora wyzrLaczonego sluiry zagwarantowaniu, by potencjalni
,,u'Jlrtkownicy korzystali z prawa do uslug powszechnych obejmuj4cych ci4gle Swiadczenia
uslug pocztowych o okreSlonej jakoSci we wszystkich punktach na swoich obszarach" (art. 3
ust. 1 dyrektywy 97l67lWE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.
w sprawie wsp6lnych zasad rozwoju rynku wewnEtrznego uslug pocztowych Wsp6lnoty
oraz poprawy jakoSci uslug, Dz. U. L 015, 2l stycznia 1998 r., p. 14 ze zf,n. - dalej
,,Dyrektywa Pocztowa").
Iftajowy ustawodawca okre6lajEc wymogi dotyczqce operatora Wznaczonego wskazuje
jednoczeSnie warunki Swiadczenia uslug pocztowych, kt6re zapewniaj4okreSlon4jakoS6.
W niniejszym postgpowaniu Zamawiajqcy formuluje warunki zdecydowanie surowsze od
warunk6w przewidzianych w Rozporz4dzeniu wobec operatora ..vqtznaczonego, co narusza
zasadE proporcjonalnoSci warunk6w postgpowania. OkreSlone warunki s4 na tyle surowe, iZ
zdecydowanie ograniczaj4 konkurencjE w postgpowaniu, a tym samym stanowi4 warunek
nadmierny
i nieproporcjonalny.
Co wiEcej, Zamav,iajqcy postawil surowsze wymogi dot. godzin otwarcia punk6w odbioru
niz Sed Apelacyjny w Warszawie w ogloszonym postgpowaniu na dorgczanie
korespondencji s4dowej
w calym kraju. Nale2y mtr6ci(, uwagq, 2e wolumen przesylek s4dowych jest kilka razy
vryzsry ni? przesylek objgtych niniejszyrn postgpowaniem, a mimo to S4d Apelacyjny
postawil jedynie wym6g, aby na terenie kazdej gminy wykonawca dysponowal co najmniej
jedn4 stalq plac6wk4 pocztowe czynnq 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu (w dni
robocze) przy czym co najmniej w jeden dziefi roboczy do godziny 20:00 lub w soboty
przez co najmniej 3 godziny. Sqd Apelacyjny zadbal r6wnieZ o ggstoSd plac6wek
odbiorczych, kt6ra odnosi siE do liczby mieszkaric6w oraz powierzchni, nie nakladaj4c
jednak wymog6w wy?szych niz obowi4zuj4ce operatora .vq1znaczonego
i nienaruszaj4cych uczciwej konkurencji.
Wykonawca zwraca uwagQ, ze kahde dodatkowe, niewystEpuj4ce dotychczas, wymogi dot.
godzin otwarcia plac6wek powoduj4 konieczno56 dostosowania calej sieci plac6wek danego
operatora,
sqkosztowne i w rezultacie wplywaj4niekorzystnie na cenQ oferty.
W zwiqpku z powylszym Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany zapisu pkt 28 Opisu
przedmiotu zam6wieniapoprzez modyfikacjp wymog6w dotyczqcych plac6wek pocztowych
Wykonawcy.
Proponujemy zapis:
Przesylki pocztowe nadawane przez Zamaitajqcego dostarczane bgdq przez Wykonawcg
do kazdego miejsca w kraju i zagrarricar. W przypadku awizowania przesylek w obrocie
krajowym nadanych przez Zanawiajqcego, przesylki te bEd4 odbierane przez adresat6w we
wlaSciwie oznaczonych plac6wkach odbiorczych Wykonawcy zlokalizowanych w kazdej
gminie w kraju i spelniaj4cych nastgpuj4ce wymagania:
a) co najmniej jedna plac6wka pocztowa, w rozumieniu art.3 ust. 15 Ustawy Prawo
pocztowe, na terenie kazdej gminy w kraju czynna jest we wszystkie dni robocze (od
poniedzialku do pi4tku, z wylqczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) przez co najmniej
6 godzin dziennie, w tym w jeden dzienroboczy w tygodniu do godziny 20:00 lub w soboty
przez co najmniej 3 godziny,
b) wszystkie plac6wki pocztowe, w kt6rych Wykonawca zapewnia odbi6r przesylek
nadanych przez Zamawiajqcego, umiejscowione musze by6 w lokalizacjach oraz posiada6
warunki lokalowe, kt6re w spos6b oczywisty nie utrudniaj4 dostEpu osobom
niepelnosprawnym,
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c) we wszystkich plac6wkach pocztowych, w kt6rych Wykonawca zapewnia odbi6r
przesylek nadanych przez Zamawiajqcego, wydawanie przesylek musi byt przeprowadzone
przy specjalnie wyznaczonym do tego stanowisku, oddzielonym w spos6b vtyratiny \
jednoznaczny od wszystkich innych niz Swiadczenie uslug pocztowych czynnoSci

wykonywanych w takiej plac6wce odbiorczej, zapewniajqcy bezpieczeristwo tajemnicy
koresponde ncji or az powagQ odbioru korespondencj i urzEdowej .

Odpowiedf.
Zamawiajqcy zmienia zapis pkt 28 Opisu przedmiotu zam6wienia nastEpuj4co:

,,Przesylki pocztowe nadawane przezZamawiajqcego dostarczane bqd4 przez WykonawcE do

kaadego miejsca w kraju i zagranica,. W przypadku awizowania przesylek w obrocie
krajowym nadanych przez Zamawiajqcego, przesylki te bEd4 odbierane przez adresat6w we
wlaSciwie oznaczorych plac6wkach odbiorczych Wykonawcy zlokalizowanych w kazdej
gminie w kraju i spelniaj4cych nastgpuj4ce wymagania:
a) co najmniej jedna plac6wka pocztowa, w rozumieniu art. 3 ust. 15 Ustawy Prawo
pocztowe, na terenie kazdej gminy w kraju czyrrna jest we wszystkie dni robocze (od
poniedzialku do piqtku, zwylqczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) przez co najmniej 6

godzin dziennie, w tym w jeden dziefi roboczy w tygodniu do godziny 20oo lub w soboty
przez co najmniej 3 godziny,
b) wszystkie plac6wki pocztowe, w kt6rych Wykonawca zapewnia odbi6r przesylek
nadanych przez Zamawiajqcego, umiejscowione musze by6 w lokalizacjach oraz posiadad

warunki lokalowe, kt6re w spos6b oczywisty nie utrudniaj4 dostgpu osobom
niepelnosprawnym,
c) we wszystkich plac6wkach pocztowych, w kt6rych Wykonawca zapewnia odbi6r
przesylek nadanych przez Zamawiajqcego, wydawanie przesylek musi by6 przeprowadzone
przy specjalnie wyznaczonym do tego stanowisku, oddzielonym w spos6b wyruiny i
jednoznaczny od wszystkich innych niz Swiadczenie uslug pocztowych czynnoSci

wykonywanych w takiej plac6wce odbiorczej, zapewniaj4cy bezpieczeristwo tajemnicy
korespondencj i oraz powagQ odbioru korespondencj i urzEdowej ."

Pvtanie 10.

Wykonawca zwraca siE z proSb4 o potwierdzenie czy realizacja przedmiotu zam6wienia

wynikaj4ca z przepis6w, o kt6rych mowa w pkt 6 ppkt 1,2,3 Opisu przedmiotu zam6wienia

odbywa6 sig bEdzie na podstawie art. 17 ustawy Prawo pocztowe, axt. 57 $ 5 pkt 2 Kodeksu

postEpowania administracyjnego, art.165 $ 2 Kodeksu postEpowania cywilnego?
Odpowiedf.
Zamawiajqcy przewiduje w ramach przedmiotu zam6wienia nadawanie przesylek

spelniaj4cych wymogi przepis6w k.p.c., p.p.s.a., k.p.k., k.p.a.

Pvtanie 11.
Wykonawca wnioskuje o modyfikacjg zapisu $ 3 pkt 7 Umowy.
Proponujemy zapis:
W przypadku nadania przez Zamawiajqcego przesylek nie okre6lonych w formularzu
cenowym, rozliczenie z Wykonawc4 odbywa6 sig bEdzie zgodnie z obowi4pujecym w dniu
nadania przesylek cennikiem Wykonawcy.
Odpowiedi.
Zamawiajqcy zmienia zapis $ 3 pkt 7 wzoru umowy, kt6ry otrzymuje nastgpuj4ce
brzmienie:

,,w przypadku nadania przez Zamawiajqcego przesylek nie okre5lonych w formularzu
cenowym, rozliczenie z Wykonawc4 odbywai siq bqdzie zgodnie z obowiq,zujecym w dniu
nadania przesylek cennikiem Wykonawcy,".
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Pytanie 12.
Wykonawca wnioskuje o modyfikacjE zapisu $ 6 ust. 3 Umowy.
Proponujemy zapis:
W przypadku nadania lub zwrotu przesylek oraz zlecenia uslug nie okreSlonych w
formularzu cenowym, rczliczenie z Wykonawcq odbywa6 siQ bgdzie zgodnie z
obowi4Tuj4cym w dniu nadania przesylek cennikiem Wykonawcy.
Odpowiedi.
Zarnawiajqcy zmienia zapis $ 6 ust. 3 wzoru umowy, kt6ry otrzymuje nastgpuj4ce
brzmienie:

,,W przypadku nadania lub zwrotu przesylek oraz zlecenia uslug nie okreslonych w
formularzu cenowym, rczliczenie z Wykonawcq odbywa6 sig bgdzie zgodnie z
obowiq.zuj4cym w dniu nadania przesylek cennikiem Wykonawcy.".

Pvtanie 13.
W $ 6 ust. 5 Umowy Zamawiajqcy okreSla warunki platnoSci dla przedmiotu zam6wienia,
wskazuj4c, i?zaplatawynagrodzenia nastqpi w ci4gu 2I dn od daty otrzymaniaprawidlowo
wystawionej faktury. Wykonawca informuje, i2 nalehnoSci wynikaj4ce z faktur za uslugi
pocztowe wystawiane sq za poSrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego,
kt6rego wymogi okreSlaj4 takie kryteria jak termin wystawienia faktury, datg wyslania
faktury do Klienta, jak r6wnie2 termin platnoSci bEd4cy w Scislej zalehnofici z terminami
sporz4dzenia faktury. Standardowo obowi4guj4cy termin platnoSci faktury okreslony jako
14 dni od daty wystawienia faktury zostal wprowadzony ze wzglpdu na zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy oraz zanqdzania
platno6ciami wynikajqcymi z zawartych um6w. Takie rozwiqzarie daje mo2liwoS6
oszacowania termin6w wplywu Srodk6w oraz op62nieri w ich platnoSciach.
W zwiq,zku zpovry?szym Wykonawca wnosi o modyfikacjg zapisu $ 6 ust. 5 Umowy.
Proponujemy zapis:
PlatnoS6 bgdzie realizowana
wystawionej faktury
bankowego

na przelewie
,Zamawiajqcy 

zobowiqzarry jest
okre6lid tytul wplaty "za FV nr umowa Nr
Zadziefizaplaty przyjmuje siE datg uznania rachunku bankowego Wykonawcy.
OdpowiedZ.
Zamawiajqcy nie wyrda zgody na proponowan4 zmiang. Zamawiajqcy podtrzymuje zapis w
Ogloszeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 14.
Zama*iajqcy w $ 8 pkt 6 Umowy wskazuje lvym6g zatrudnienia na podstawie umowy o
pracQ w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.lJ. z
2016 r., poz. 1666) przez Wykonawcp lub podwykonawce os6b wykonuj4cych dzialalnoS6
operacyjn4 (dorgczycieli) w trakcie realizacji zam6wienia. Natomiast opisuj4c dzialalnoS6
operacyj nq Zamaviaj qcy wskazuj e j ako dzialalno 56 Wykonawcy zwiqzanqz bezpo Srednim
odbiorem i dostarczaniem przesylek pocztowych.
Wykonawca zaznacza, i2 dorEczyciele to osoby zajmuj4ce sig dostarczaniem przesylek
pocztowych zaS bezpoSredni odbi6r przesylek nie j est dokonywan y przez dorgczycieli.
Jednoczesnie bior4c pod uwagQ zapisy $ 8 pkt 7 Umowy, kt6ry okresla wym6g
przekazywania Zanawiaj4cemu oSwiadczenia obejmuj4cych informacje o liczbie os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o pracQ, kt6rym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zam6wienia, Wykonawca wnioskuje o modyfikacjE zapisu $ 8 pkt 6 i 7 Umowy.
Proponujemy zapis:

przez Zarzqd Dr6g Miejskich w ci4gu 2l
na podany numer

w

dni od daty
rachunku

Banku
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6) Zanawiaj4cy wymaga podania w Formularzu oferty iloSci zatrudnionych na podstawie
umowy o pracQ w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1666) przez Wykonawcp lub podwykonawcE os6b wykonuj4cych
dzialalno6i operacyjn4 (dorqczycieli) w trakcie rcalizacji zam6wienia. Przez dzialalnoSd
operacyjn4os6b realizuj4cych przedmiotowe zam6wienie Zarnawiaj4cy rozumie dzialalno66
Wykonawcy zwiqzarqzbezpoirednim dostarczaniem przesylek pocztowych w zwiqzkl z
r ealizacj 4 przedmi oto we go zam6wi eni a.

7) Wykonawca zobowi4zuje siE do przekazywania Zarnawiajqcemu o6wiadczenia raz na
kwartal (do 15 dnia nastgpnego kwartalu) obejmuj4cych informacje o liczbie os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o pracQ, kt6rym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zam6wienia. W ostatnim kwartale Wykonawca zoboviqzany jest do
dostarczenia w/w oSwiadczenia do 15 dnia miesi4ca, w kt6rym zostalawystawiona faktura.
OSwiadczenie to powinno zawieral w szczeg6lnoSci: dokladne okreSlenie podmiotu
skladaj4cego oSwiadczenie, datg zlo2enia oSwiadczenia, wskazanie, 2e objEte
o6wiadczeniem czynnoSci wykonuj4 osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracQ wraz
ze wskazarriem liczby tych os6b, rodzaju umowy o pracg i wymiaru etatrs oraz podpis osoby
uprawnionej do zlohenia oSwiadczeniaw imieniu Wykonawcy lub podwykonawcy.
Biorqc pod uwagg powyZsze wnioskujemy o dodanie odpowiedniego zapisu w Formularzu
ofeny.
JednoczeSnie zaznaczanry, i2 brak w Formularzu oferty okreSlenia iloSci dorgczycieli nie
daje Zamawiaj4cemu mo2liwoSci por6wnania Wykonawc6w a tym samym weryfikacji
utrzymania poziomu zatrudnienia w trakcie obowi4zywania umowy.
Odnowiedf.
Zamawiajqcy zmieria zapis $ 8 pkt 6 wzoru umowy, kt6ry otrzymuje nastppuj4ce brzmienie:

,,Zanawiaj4cy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o pracg w rozumieniu przepis6w
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666) przez
WykonawcE lub podwykonawcE os6b wykonuj4cych dzialalno66 operacyjnq w trakcie
realizacji zam6wienia. Przez dzialalnoS6 operacyjn4 os6b realizuj4cych przedmiotowe
zam6wienie Zamawiajqcy rozumie dziaLalnoS6 Wykonawcy zwiqzanq z bezpoSrednim
odbiorem i dostarczaniem przesylek pocztolvych w zwi4zku z realizacjq przedmiotowego
zam6wienia.".

Pvtanie 15.
Zarnawtajqcy w $ 13 ust. I Umowy, ustanawia kary umowne. Wykonawca wskazuje, i2
postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczeg6lnoSci wysokoSci kar umownych s4

sformulowane w spos6b znacznie wyg6rowany.
Jak wskazuje orzecznictwo np. wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku
(Sygn. akt: IV CSK 416113) "w przypadkach du2ej dysproporcji migdzy wysokoSci4
zastrze2onej kary umownej a interesem wierzyciela chronionym za pomocqkary umownej
dopuszczalne jest - na podstawie art. 484 $ 2 Kodeksu cywilnego - zmniejszenie kary
umownej przez s4d, na Zqdarie dluznika. Zmniejszenie zastrzehonej kary umownej opierai
sig moze na lqcznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484 $ 2 Kodeksu cywilnego
podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po zmniejszeniu jej z powodu
wykonania zobowiqzarria w znacznej czgSci pozostaje nadal rahqco wyg6rowana". 'W takiej
sytuacji dany wykonawca bqdzie korzystal z mo2liwoSci miarkowania kary wskazanej w art.
484 $ 2 kodeksu cywilnego, zwlaszcza maj4c na uwadze, iz przy tak og6lnym i
niedoprecyzowanym sposobie formulowania podstawy do skorzystania z kary umownej
mo2na przyjq6, i2 Zamawiaj4cy bEdzie korzystal ze swojego uprawnienia w sytuacji
zrealizowartia przez wykonawca znaczqcej czgSci przedmiotu zam6wienia w danym okresie
rozliczeniowym, czy wrecz w okresie trwania umowy. ZasadnoS6 takiego stanowiska mowu
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem S4du Apelacyjnego
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w Bialymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : I ACa 7l0ll3) "mo2liwoS6
miarkowania kary umownej ze wzglpdu na wykonanie zobowiqzarria w znacznej czgsci
powinna ograniczad sig do przypadk6w, gdy kara umowna ustalona jest w stalej wysokoSci
bez wzglgdu na zakres uchybieri dluZnika; jezeli za6 strony w umowie zr6Znicowaly karg
umownQ w zaleZnofici od stopnia niewykonania zobowiqzania lub rodzaju i wagi
konkretnego uchybienia, to dlu2nik nie mo2e powolywa6 siE na wykonanie zobowiq.zania w
znacznej czgSci jako na przeslankq miarkowania. Bgdzie tak w6wczas, gdy kara umowna
ustalona jest w postaci stawki dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy przeslance ruaqco
wyg6rowanej kary umownej nale|y siE kierowa6 stosunkiem tej kary do nalehnego
uprawnionemu odszkodowania, kt6re naleZaloby sig mu na zasadach og6lnych - a nie
relacjq kary do Swiadczenia gl6wnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem
punktem wyjScia dla rozwu2ari nad dopuszczaln4 wysokoSci4 kary umownej powinno by6
okreSlenie funkcji, jak4 ta instytucja ma pelni6 w obrocie gospodarczym. Celem
unonnowania instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnoSci poprawnego
wykonania zobowrqzaria wynikaj4cego z umowy, a nie stworzenie jednemu
z kontrahent6w okazji do wzbogacenia sig kosztem drugiej strony. Kara stanowi, bowiem
odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno ptzewyhszad szkody ani
stanowii ir6dta wzbogacenia sig poszkodowanego. Relacja wysokoSci kwot, kt6rych
zaplaty bgdzie m6gl Zqdat Zanawtajqcy, do rzeczywistej skali niewykonania lub
nienaleZytego wykonania uslugi wskazuje, 2e kara umowna w przedmiotowym zam6wieniu
nie spelnia funkcji kompensacyjnej (jako 2e znacznie przewyasza wysoko56 ewentualnej
szkody poniesionej z tego tytulu przez Zarnawiaj4cego), lecz stanowi prryczynek do
wzbogacenia sig Zarnawiajqcego. Co wigcej, ustalanie wysokoSci kary umownej powyzej
pulapu, kt6rego wysokoS6 bylaby uzasadniona wage naruszenia obowi4zk6w Wykonawcy
jest bezprzedmiotowe, gdy? nie spowoduje ju? dodatkowej motywacji
u Wykonawcy. Kwestig motywacji jako jednego z czynnik6w branych pod uwagg przy
dokonywaniu oceny czy kara umowna ma wyg6rowan4 wysokoSd, porusfa takZe Krajowa
Izba Odwolawcza:
,,o karze rulqco wyg6rowanej moZna m6wi6 w sytuacji, gdy jej wysokoSf przek,racza
granice motywacji wykonawcy do realizacji zam6wienia i stanowi przyczynek dla
zamawiaj4cego do wzbogacenia sig" (orzeczenie KlONZPl839l09 z dnia 19 lutego 2012
roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje spelniad funkcjg
stymulacyjnq (motywuj4c4 dlu2nika do prawidlowego wykonania zobowiqzarria), a staje sig
ir6dlem nadmiernej represji wobec Wykonawcy. Praktykq obciq.zania Wykonawcy kar4 w
wysokoSci nieadekwatnej do stopnia niewywiqzywania sig z obowi4Tk6w umownych, przy
jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na usunipcie naruszef
zakwestionowala KIO w wyroku z dnia 6 wrze5nia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11):

,,Zanawiajecy w og6le nie uwzglgdnil moZliwoSci niezwlocznego usuniEcia ewentualnych
usterek przez WykonawcE. Fakt ten sugerowalby, iZ celem Zamawiajqcego nie jest d4Tenie
do naleZytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne
i moZliwe niezwlocznie do usunigciausterki, co naruszaart.5 kc, art. 3531 kc w zw.zart.
14 ustawy pzp". Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie
powinien dominowa6 nad jej odszkodowawczq funkcj4. Ponadto wskaza6 naleZy, 2e

wyraZona w art. 3531 kc swoboda um6w (z kt6rej Zamawiajqcy m6glby wyciryaf, btqdny
wniosek, 2e wysokoS6 kary umownej moima ustalid w dowolnej wysokoSci), nie ma
charakteru absolutnego i doznaje ograniczeri wynikaj4cych m. in. z wlaSciwoSci stosunku
prawnego, czy zasad wsp6l2ycia spolecznego. PodkreSlil nale?y, 2e nawet podpisanie
umowy, w kt6rej zastrzelono wyg6rowane kary umowne, nie wyl4cza ochrony strony, kt6ra
w wyniku nalohenia ru2qco wysokich kar zostalaby pokrzywdzona. Dlatego nawet
zaaprobowanie zapis6w umowy w obecnym ksztalcie nie wyklucza moZliwoSci
miarkowania wysokoSci kary umownej przez s4d na podstawie art. 484 $ 2, jeZeli tylko ma
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ona razqco wyg6rowany charakter. Sama praktyka rynku pocztowego wypracowala ponadto
powszechnie przyjgte i stosowane wysokoSci kar, kt6re operator, nie chc4c straci6 zaufania
u obecnych oraz potencjalnych klient6w, jest w stanie respektowad. S4 one nrhsze nrZ te
zaproponowane przez Zamawiajqcego, mo2na zatem stwierdzi6, 2e w warunkach realizacji
przedmiotowego zam6wienia r6wnie2 bylyby wystarczaj4ce. PrzetNrdziane kary umowne sA
zdecydowanie nieadekwatne w kontekScie potrzeb i interesu Zamawiajqcego, charakteru
Swiadczonych uslug, a takhe iloSci czynnoSci wykonywanych przez WykonawcQ. przy
realizacji zam6wienia. Przy tak znacznej iloSci, nienale2yte wykonanie jedynie kilku
czynnoSci (skladowych danej uslugi) pozbawialoby Wykonawce znacznej czgSci nale2nego
wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zam6wienie traci dla niego sens

ekonomiczny i uniemo2liwia mu zlo2enie oferty w przedmiotowym postEpowaniu.
Maj4c na uwadze pov,tyAsze, Wykonawca, w celu ustalenia r6wnej pozycji stron, zwraca
sig o modyfikacjg kar umownychpoprzez:
Modyfikacjg zapisu $ l3 ust. I Istotnych postanowieri Umowy:
| . Zamawraj 4cy nalic zy karg umowne:

l) w wysokoSci 50 zlotych (slownie: pig6dziesi4t zlotych brutto) zaka2de rozpoczgte
30 minutowe przekroczenie godzin okreSlonych w zaNqczniku nr 5 do niniejszej umowy
tj. Opisie przedmiotu zam6wienia w pkt 9;
2) w przypadku stwierdzeria braku moZliwoSci Sledzenia statusu przesylek - w
wysokoSci 5 Yo wartoSci maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy brutto, o kt6rym
mowa w $10 ust. 2;
3) w przypadku stwierdzenia braku moZliwoSci Sledzenia statusu danej przesylki,
Zamawiajqcy ma prawo obci4penia Wykonawcg kar4 umowne w wysokoSci 5 %o oplaty
za dan4 pr ze sylkE brutto.
4) w wysokoSci 300 z\otychzakahdonzowy brak przekazaria oSwiadczenia, o kt6rym
mowa $ 8 pkt. 7 niniejszej umowy.

OdnowiedZ.
Zamawiajqcv nie wyraZazgody na proponowan4zmianE. Zamawiajqcy podtrzymuje zapis w
Ogloszeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 16.
Wykonawca w S 13 ust. 2 Umowy wskazuje spos6b rozliczenia kar umownych.
Wykonawca wnioskuje o modyfikacjg zapisu poprzez zastosowanie sposobu wyplaty
ewentualnych kar umownych.
Proponujemy zapis:
W przypadku naliczenia kary umownej, Wykonawca zaplaci karg umowng na wskazane
konto Zamawiajqcego w terminie 7 dni od daty dorgczenia pisemnego wezwania z okreSlon4
przez Zamawiaj qce go wysoko 5ci4 kary.
OdnowiedZ.
Zamawiajqcy nie wyra2azgody na proponowan4zmiang. Zamawiajqcy podtrzymuje zapis w
Ogloszeniu o zam6wieniu.

Pvtanie 17.
W zwiqzku z faktem, i2 zapisy Ogloszenia umo2liwiaj4 Swiadczenie uslug przez
podwykonawc6w zwracamy siQ z proSba o potwierdzenie, czy Zamatiraj4cy dopuszcza
mo2liwo56 nadawania przesylek przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz
Zamavnajqcego, gdzie faktycznym nadawc4 przesylek bgdzie w6wczas operator pocztowy, a
nie Zamawiaj4cy? Powy2sze moZe budzid w4tpliwoSci adresat6w przesylek oraz organ6w,
kt6rym zamawiajqcy bgdzie przedstawial dowody nadania korespondencji.
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OdnowiedZ.
Zamawiajqcy umoZliwia wykonanie zam6wienia przez podwykonawc6w, co nie spowoduje
zmiarry nazry nadawcy, na dowodzie nadaria nie moZe figurowa6 inny podmiot ni?
Zamatviaj qcy. Nadawc 4 prze sylki b gdzi e zaw sze Zamawial qcy .

Pvtanie 18.
Zamawiajqcy w pkt I ppkt 10 Opisu przedmiotu zam6wienia wymaga, aby Wykonawca
zapewnil uslugg polegaj4cq na potwierdzeniu odbioru za pomoce elektronicznych metod
akwizycji danych. Elektroniczne potwierdzenie odbioru (EPO) musi by6 toZsame z uslugq
zwrotne pokwitowanie odbioru (ZPO) realizowanq przez operatora wyznaczonego pod
wzglgdem bezpieczehstwa oraz skutk6w prawnych jakie powoduje.
Wykonawca informuje, i2 Swiadczy uslugE Elektroniczne potwierdzenie odbioru (EPO),
kt6ra polega na dostarczeniu przesylki rejestrowanej krajowej na podstawie zapisu przesylki
w systemie teleinformatycznym oraz zloheniu podpisu przez odbiorcg na vrzqdzeniu
mobilnym: tablecie, w kt6ry wyposazony jest dorEczyciel albo zloaeniu podpisu na
urz4dzeniu typu signature pad, w kt6re wyposaZone s4plac6wki Wykonawcy (Elektroniczne
Potwierdzenie Odbioru - EPO).
Wykonawca w tym zakresie Swiadczy uslugg poprzez udostgpnienie podpisanego cyfrowo
pakietu danych zawierajqcych dane ztitqzane z dorpczeniem przesylki oraz zakodowany
obraz podpisu. Walidacja podpisu jest realizowana w oparciu o certyfikat klucza
publicznego zaimportowany do systemu obslugujqcego EPO. Wykonawca udostgpnia w
formie elektronicznej dokladnie te same informacje, co w przypadku papierowego druku
potwierdzenia odbioru, natomiast od nadawcy zaleLy jakie dane pobierze z systemu.
Wobec powyZszego czy dla Zamawiajqcego toZsame bgdzie Swiadczenie uslugi
Elektronicznego potwierdzenia odbioru (EPO) Wykonawcy wedlug povtylszego opisu do
uslugi zwrotne p okwitowanie odbioru (ZP O) opi sanej pr zez Zamawiaj qce go?

Dodatkowo czy Zarnawiajqcy v,ryraha zgodE na dodatkowe oznaczenie przesylek na stronie
adresowej koperty wedlug wytycznych Wykonawcy celem prawidlowego Swiadczenia uslugi
EPO?
OdpowiedZ.
Zamatiajqcy informuje, i2 zgodnie z opisem przedstawionym przez Wykonawcg Swiadczenie
uslugi Elektroniczne potwierdzenie odbioru (EPO) bqdzie toZsame z uslug4 opisan4 przez
Zamawiajqcego w Opisie przedmiotu zam6wienia zwrotne pokwitowanie odbioru (ZPO).
Zarnawiajqcy t*2e wyra?a zgodg na dodatkowe oznaczenie przesylek na stronie adresowej
koperty, celem prawidlowego Swiadczenia uslugi EPO.

Ponadto Zarnawiajqcy przedluha termin skladania i otwarcia ofert.

Nowy termin skladania ofert: 30.10.2017r. godz.10:00

Nowy termin otwarcia ofert: 30.10.2017r. godz. 11:00.

W zwi4Tku zpovty?szym:
- pkt 6.12. Ogloszenia otrzymuje nowe brzmienie:

,,Ofertg nalely umieScid w zamknigtym opakowaniu, uniemoZliwiajqcym odczytanie
zawartoSci bez uszkodzenia tego opakowania. Opakowanie winno byd oznaczone nazwq
(firmd i adresem Wykonawcy, zaadresowane na adres Zarz4d Dr6g Miejskich ul. Chmielna
120, 00-801 Warszawa oraz opisane

″



,Oferta na Uslugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopab 2012 r. Prawo
pocztowe @2. U. 22017 r. poz. 1481) tj. uslugi pocztowe, oplacanie pzesylek pocztowych
przy uiryciu maszyny do frankowania, codzienny odbi6r pnesylek z siedziby ZDM. Nr
postgpowania DPZll0gNSllllT. Nie otwierad przed dniem 30.10.2017 r. do godz.
11:00.".

,,Oferty powinny byt zlohone w sie&ibie 7-amawiajqcego w Warszawie prz)' ul. Chmielnej
120, Kancelaria" w terminie do dnia 30.10.2017 r. do godziny 10:00."

,,Otwarcie ofert nast4pi w siedzibie Zanawrajqcego przy ul. Chmielnej 120, w Warszawie, w
sali nr l, w dniu 30.10.2017 r. , o godz. 11:00.".

M.Sz., z@zdm.waw.ol
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