ZARZAD DROG MIEJSKICH
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa, tel. 22 55 89 000, faks 22 620 06 08
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“ra Warszawa, dnia 2007 -11- 14
ZzDM/DPZIS 63 1z
ZDM — DPZ.3411./05.2017.EK'W

Dot.: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: »Ochrone
obiektéw i mienia Zarzadu Drég Miejskich w 2018 roku”.
Nr postepowania DPZ/127M5./2/17.

Miasto Stoleczne Warszawa - Zarzad Drog Miejskich odpowiada na pytania zadane
przez Wykonawce:

Pytanie 1)

Odnoszac si¢ do sposobu obliczenia ceny ofertowej, okreslonego w Ogloszeniu o zaméwieniu
na ustugi spoleczne prosz¢ o potwierdzenie, Ze w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
nakiadajacych na Wykonawcg obowiazek kalkulowania ceny z uwzglednianiem w kosztach
pracy na 2017 r. co najmniej ,minimalnej stawki godzinowej” w wysokosci 13 zi,
Zamawiajacy bedzie badal ceny zlozonych w postepowaniu_ ofert, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, a wigc przez pryzmat znowelizowanego przepisu art. 90 ust.
1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych (dalej pzp), tj. weryfikujac, czy Wykonawea
uwzglednil w kosztach pracy dla uméw zlecenia ustalona minimalna stawke godzinowa w
wysokosci 13 zl.

Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajacy przedstawit w punkcie 3.5 ,,Ogloszenia o zaméwieniu na ushgi spoleczne i inne
szezegolne ustugi o wartosci mniejszej niz wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 750 000
euro zakoriczone aukcja elektroniczng” wymég zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg przez Wykonawcg lub podwykonawcg oséb wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zam6wienia. Jednocze$nie Zamawiajacy okreslit w § 4 projektu umowy wymagania
wobec Wykonawcy, spos6b kontroli spetnienia wymagar oraz konsekwencje braku spelnienia
przez Wykonawce wymagan Zamawiajgcego.

Pytanie 2)

W zwiazku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat
ceng kazdej oferty uwzgledniajacych co najmniej minimalne wynagrodzenie za
pracg/minimalng stawke godzinowa, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb
Zamawiajacy weryfikowal bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie/minimalna
stawka godzinowa nie b¢da — w celu obejécia obowigzujgcych przepiséw — pomniejszane
przez wykonawcéw o Koszty korzystania przez pracownikéw ze sprz¢tu lub wyposazenia
niezb¢dnego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolefi?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwiazku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za pracg, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS maja obowiazek
badania sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiebiorcow do
Swiadczenia ustug. Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in.



pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej personelu o rézne
koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzctu, wyposazenia niezbednego do
wykonania ustugi lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze
nastgpowa¢ poprzez bezposrednie zwracanie si¢ ZUS do Zamawiajacych - jako
Zleceniodawcow, wydatkujacych srodki publiczne, o udzielenie informacji w zakresie sposobu
$wiadczenia ustug na ich rzecz.
Odpowiedz na pytanie 2:
Zamawiajacy szczegélowo opisal przedmiot zamOdwienia, ktory zostal okreslony
w zatgezniku nr 1 do wzoru umowy. W czesci I punkt 9 Zamawiajacy okreslit szczegélowe
wymagania dotyczace stroju pracownikéw Wykonawcy. W przypadkach stwierdzenia przez
ZUS stosowania nagannych praktyk przez Wykonawce Zamawiajacy zgodnie z zapisami
»Wzoru Umowy” zastosuje sankcje z tytutu nienalezytego wykonania ustug okreslone w § 12.
Pytanie 3)
Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie
PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug (tj. Dz.U. 22016 1., Nr 710, z pozn. zm.)?
Jezeli tak, to bardzo prosz¢ o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢ z
wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapis6w:
1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
Jaktur, faktur korygujqcych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 71 0, z pézn.
zm.).
2. Faktury elektroniczne bedq Zamawiajgcemu wysylane na adres e-mail- .. ... ... .. ...
3. Zamawiajqcy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie
ww. adresu mailowego.
4. Osobq upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajqcego jest
Odpowiedz na pytanie 3:
Zarzad Drég Miejskich jako jednostka organizacyjna Urzedu m. st. Warszawy zobligowany
jest do stosowania rozliczen finansowych z Wykonawcami w postaci tradycyjnych
dokumentéw wystawianych w formie papierowe;.
Pytanie 4)
W zawigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu uwzglednit
mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia umownego wylacznie w oparciu o przestanki. okre$lone w
art. 142 ust. 5 ustawy PZP (co nie rekompensuje zwickszonych kosztéw zatrudnienia oséb o
wyzszych kwalifikacjach lub zarabiajacych powyzej minimalnego wynagrodzenia/minimalnej
stawki godzinowej), wnosimy o uzupelnienie zawartej w SIWZ i/lub wzorze umowy tzw.
»klauzuli waloryzacyjnej” o dodatkowe postanowienie, przewidujgce mozliwo$¢ zmiany

wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany kosztéw wykonania ushugi
innych, niz koszty wynikajace ze zmiany przepiséw prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej
stawki godzinowej spowodowato wzrost oczekiwan ptacowych pracownikéw/zleceniobiorcéw
w segmencie ustug, bedacych przedmiotem zaméwienia oraz pracownikéw/zleceniobiorcéw o
wyzszych, niz podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca, wprowadzajac przepisy o
minimalnej stawce godzinowe;j (i zwiazana z tym modyfikacje klauzuli waloryzacyjnej opartej
o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, dalej PZP) nie przewidzial, ze
wykwalifikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestana by¢ zainteresowani wykonywaniem
pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalng stawka godzinowa. Oczekuja oni bowiem
adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez nich czynnosci lub posiadanych
ponadstandardowych kwalifikacji.

W



Niezaleznie od powyzszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczegélnosci
uruchomieniem rzadowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie
liczby pracownikéw, chetnych do podjgcia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto
pracownikom mozliwo$¢ znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem finansowym
zatrudnienia w stopniu dotychczas niewystgpujacym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie
wystgpuje niedobor pracownikéw o wymaganych przez zamawiajacego kwalifikacjach,
sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych pracownikéw uprzywilejowanej pozycji w
negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsigbiorcami $wiadczacymi ushugi.

Biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli,
pozwoli wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego
przez nich wynagrodzenia, wigkszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku
dalszej zmiany sytuacji rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajagcemu nabyé ushuge o
wyzszej jakoSci. Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy
rzetelnie kalkulujacy swojg ceng ofertowa, uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku
mozliwosci waloryzacji w odniesieniu do wynagrodzeri/stawek wyzszych, niz minimalne, a to
z kolei skutkowal bedzie podwyzszeniem cen ofertowych w stosunku do cen, ktére
wykonawca moglby zaoferowa¢ w przypadku mozliwosci dokonania odpowiedniej waloryzacji
w terminie pozniejszym. Nie jest takze wykluczone, ze czg$é wykonawcéw w ogéle bedzie
rezygnowa¢ ze zlozenia oferty, nie mogac zaakceptowaé ryzyka wykonania zaméwienia ze
stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego kregu potencjalnych wykonawcow
1 konieczno$¢ wyboru przez zamawiajacego oferty najkorzystniejszej, sposréd mniejszej niz
potencjalnie mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powolane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia umownego rowniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy
PZP, zmian legislacyjnych, wplywajacych bezposrednio na koszty wykonania ustugi.
Przedmiotowe zmiany mogtyby by¢ wprowadzane na zasadach analogicznych do zmiany
wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prac¢/ minimalnej stawki godzinowej - z zastosowaniem wskaznika réownego wskaznikowi
wzrostu placy minimalnej (przy czym wykonawca, we wniosku waloryzacyjnym opieratby sie
o rzeczywiste wynagrodzenie, wyplacane pracownikom, a wigc przewyzszajace place/stawke
minimalng).

Odpowiedz na pytanie 4;

Zamawiajgcy okreslit szczegétowo wymagania dotyczace kwalifikacji oraz liczby
pracownikéw zatrudnionych przez Wykonawce w zalaczniku nr 4 do ,,Ogloszenia o
zaméwieniu”. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci
wprowadzenia proponowanej klauzuli dotyczacej waloryzacji wynagrodzenia umownego
tytulem zatrudnienia pracownikéw o kwalifikacjach wyzszych niz wymagane przez
Zamawiajacego. Wynagrodzenia umowne w trakcie obowiazywania umowy (rok 2018)
pozostaje stale w przypadku zmiany kosztéw wykonania ustugi innych, niz koszty wynikajace
ze zmiany przepisOw prawa.

Pytanie S)

Nawiazujac do warunkéw udziatu w postgpowaniu w Ogloszeniu okreslonych w pkt. 5.2.2.
» Wykonawca posiada decyzj¢ o udzieleniu pozwolenia radiowego wydang przez Prezesa
Urz¢du Komunikacji Elektronicznej Iub inny organ wystawiajgcy, potwierdzajqcy prawo do
dysponowania czestotliwoscig albo prawo do wykorzystywania czestotliwosci.”

oraz w pkt. 5.2.7.

»1) zlokalizowane w Warszawie centrum monitorowania systemow alarmowych i dowodzenia
wlasnymi zmotoryzowanymi i wyposazonymi w Srodki przymusu bezposredniego oraz tgcznosci
bezprzewodowej wewnetrznej i zewnetrznej grupami interwencyjnymi, w celu reagowania na




sygnaly otrzymywane z systemu alarmowego oraz systemu monitoringu Zamawiajgcego— min.
1 centrum,.

3) calodobowe centrum operacyjne dowodzenia grupami interwencyjnymi Wykonawcy,
zlokalizowane w_Warszawie, obstugujgce system Igcznosci pozwalajgcy na staly i
natychmiastowy kontakt telefoniczny lub radiowy z patrolami zmotoryzowanymi — 1 centrum,”
W zwigzku z tymi wymogami, Wykonawca informuje, ze powszechnie stosowanym
rozwigzaniem monitorowania sygnaléw alarmowych jest przesyt danych za pomocg sygnatu
GPRS .Z punktu widzenia technicznego by prawidlowo wykonywa¢ ustuge monitowania
sygnaléw alarmowych Wykonawca nie musi posiadaé na terenie miasta Warszawa stacji
monitorowania zdolnej do odbioru i przetwarzania sygnaléw alarmowych drogg radiows co
wigze si¢ rowniez z tym, ze nie musi posiadaé¢ indywidualnych czestotliwosci radiowych na
uzywanie radiowych urzadzen nadawczych lub nadawczo-odbiorczych pracujacych stuzbie
radiokomunikacyjnej ruchomej lagdowej typu monitoring systeméw alarmowych. Uwazamy iz
w/w wymoég nie jest niezbedny do prawidlowej realizacji zaméwienia i prowadzi do
ograniczenia konkurencji. Stawianie ww wymogu jest sprzeczne z art. 7 PZP

Wnosimy zatem o modyfikacj¢ warunkéw SIWZ: w taki sposéb by Wykonawcy mieli réwny
dostgp do zamoéwienia przy jednoczesnym uwzglednieniu powszechnie obowiagzujgcych
rozwigzaniach technicznych gwarantujagcych prawidlowe i nalezyte wykonanie ustugi tj.
monitoring systeméw alarmowych poprzez nadajnik GPRS oraz drogg komutowana tj DL (
linia telefoniczna) czyli wykazali sie posiadaniem Pozwolenia radiowego na uzywanie
radiowych urzadzen nadawczych lub nadawczo-odbiorczych pracujacych w shluzbie
radiokomunikacji ruchomej ladowej typu dyspozytorskiego oraz dysponowaniem stacji
monitorowania na terenie Polski.

Odpowiedz na pytanie 5:

W ,,Ogloszeniu o zamdéwieniu” Zamawiajacy okreslit szczegolowe warunki udziatu
Wykonawcy w postgpowaniu, ktére w oparciu o powszechnie stosowane rozwigzania
warunkujg prawidiowe i nalezyte wykonanie zamoéwienia przez Wykonawcg wybranego na
podstawie rozstrzygnigtego postepowania na ,,Ochrone obiektéw i mienia ZDM w 2018 r.”
numer DPZ/127/US/2/17. Warunki udzialu w postepowaniu Zamawiajacy okreslit na
podstawie obserwacji praktyk stosowanych przez Wykonawcoéw ustug polegajacych na
ochronie obiektéw i mienia z uzyciem systeméw alarmowych, SSWiN, monitoringu CCTV
oraz doswiadczenia zgromadzonego podczas realizacji ustug ochrony przez firmy
Wykonawcéw. Celem zapewnienia wysokich standardéw zamawianej ushugi Zamawiajacy nie
zmienia zapisow okre$lajacych wymagania dla Wykonawcy zawartych w ogloszeniu
0 zamdwieniu (SIWZ).
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