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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU
POSTEPOWANIA O ZAWARCIE UMOWY KONCESJI

Dotyczy: postepowania o zawarcie umowy koncesji na: ,,Swiadczenie ustug
zorganizowanego,  wspoldzielonego  uzytkowania  pojazdéow  samochodowych
»carsharing” na terenie m.st. Warszawy’ - Nr DPZ/83/KU/1/18

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1920, z pdézn. zm.), zwang dalej: ,ustawg o umowach koncesji”, Zamawiajacy
uniewaznia postepowania o zawarcie umowy koncesji na: ,,Swiadczenie ustug
zorganizowanego,  wspoldzielonego  uzytkowania  pojazdéw  samochodowych
»carsharing” na terenie m.st. Warszawy’’, Nr postepowania DPZ/83/KU/1/18.

UZASADNIENIE PRAWNE I FAKTYCZNE
UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA O ZAWARCIE UMOWY KONCES]JI

Stosowanie do przepisu art. 38 ust. 1 pkt 3) ustawy o umowie koncesji, Zamawiajgcy informuje
niezwlocznie wszystkich wykonawcow o: 3) uniewaznieniu postepowania o zawarcie umowy koncesji —
podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o umowie koncesji,
Zamawiajgcy moze uniewaznic postgpowaiie o zawarcie unowy koncesji, jezeli zachodzq obiektywnie
uzasadnione przestanki w szczegdlnosci wystgpita istotna tmiana okolicznosci powodujgca, ze
prowadzenie postepowania o zawarcie umowy koncesji lub wykonywanie przedmiotu umowy koncesji

nie lezy w interesie publicznym.

Zdaniem Zamawiajacego - Zarzadu Drég Miejskich, zaistniala w postgpowaniu sytuacja czyni zado$é

przedmiotowej przestance w szczegdlnosci poniewaz:

a) od czasu ogloszenia postgpowania nastapila obiektywna i istotna zmiana okolicznosci na
warszawskim rynku carsharing; przede wszystkim na rynku pojawily sie kolejne firmy

$wiadczace przedmiotowe ustugi carsharing:

M


mailto:kancelaria@zdm.waw.pl
http://www.facebook.pl/zdm.warszawa

b)

e od pazdziernika 2018 r, dziata firma CityBee BIG, ktérej oferta cenowa jest
korzystniejsza niz ztozona w postgpowaniu oferta firmy PANEK S.A.
e od kwietnia 2019 r. funkcjonuje ustuga firmy Innogy — Innogy Go! oferujaca ustugi

carsharingu flota 500 aut w 100 % bezemisyjnych.

Pojawienie si¢ na rynku ww. oferty powoduje, ze podpisanie umowy z PANEK S.A. nie
lezy w interesie publicznym, obiektywnie rozumiejac interes publiczny jako ograniczenie
emisji spalin za pomoca zeroemisyjnej floty samochodéw elektrycznych w carsharingu.
Po ewentualnym podpisaniu umowy, PANEK S.A. otrzymywalaby od Miasta
Stotecznego Warszawy niewspétmiernie do korzysci dla interesu publicznego, skoro inna

oferta bez wsparcia miasta oferuje wieksze korzysci w zakresie ochrony powietrza.

Na obecnym etapie, w szeroko pojetym interesie publicznym, stalo si¢ promowanie pojazdéw
zeroemisyjnych - czego nie zapewnia wybér oferty Panek S.A. Pojazdy zeroemisyjne, ktdre
pojawily sie w Warszawie, maja duze znaczenie dla ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, co
stanowi coraz wiekszy problem w Warszawie. Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z gitéwnych
czynnikéw negatywnie wptywajacych na stan powietrza w Warszawie jest bowiem emisja spalin

przez pojazdy samochodowe o napedzie konwencjonalnym.

Zatem oferta firmy Panek SA zlozona w postgpowaniu koncesyjnym, w zestawieniu z ofertami
konkurencji dostepnymi na rynku komercyjnym jest malo atrakcyjna z punktu widzenia interesu
publicznego. Ze wskazanych wzgledéw, zawarcie umowy z firma PANEK i promocja ich
ustugi przez Miasto Stoleczne Warszawa, nie bedzie korzystne ze wzgledu na zakres
statutowych celow ZDM. Z zalozenia celem ZDM jest podejmowanie dziatan na rzecz
realizowania potrzeb mieszkancéw. Interes ZDM nie jest interesem prywatnym a publicznym.
Statutowe zadania realizowane przez ZDM, opiera¢ si¢ powinny na zasadzie zréwnowazonego
rozwoju komunikacji m.st. Warszawa w powiazaniu z dbatoscia o ochrong srodowiska. Zatem
ZDM zawierajac umowe koncesji mégl oczekiwac, ze uzyska dodatkowe korzysSci dla
mieszkancéw zwigzane z obnizeniem kosztu korzystania z carsharingu przez mieszkancéw,
ale tez bardzo istotna redukcja emisji spalin i halasu. Efektu takiego jednak poprzez zawarcie

umowy z firma Panek ZDM nie uzyska.

Kolejng kwestia jest fakt, ze w zwiazku z coraz wigksza liczba ustugodawcéw na rynku, Klienci
moga dowolnie wybiera¢ sposréd oferentow taka usluge, ktéra najbardziej zaspokaja ich
potrzeby:

e ekonomiczne (cena za ustuge, pakiety cenowe, promocje taczone)

e jakosciowe (dostepna flota pojazdéw, szersza oferta, mozliwos$¢ jazdy po buspasach)

e proekologiczne (pojazdy elektryczne, zeroemisyjne).
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Nie jest wiec zatem w interesie publicznym ograniczanie im tego wyboru poprzez wspieranie w

$wiadczeniu ustugi tylko jednego podmiotu.

d) Nie bez znaczenia jest réwniez cena ustugi. Przystgpujac do postgpowania, Zamawiajacy nie
przewidywal tak dynamicznego rozwoju rynku, ktéry z oczywistych wzgledow wiaze sie z
coraz bardziej konkurencyjnymi cenami a to z kolei oznacza coraz nizsze stawki. Cena
zaproponowana przez PANEK SA jest zdecydowanie cena niekonkurencyjna, sprawiajaca, ze

wybdr tego oferenta nie jest tez z tego wzgledu optymalny.

Zaoferowana przez Panek SA cena jest wyzsza od aktualnej wolnorynkowej oferty firmy Panek SA
(0,65 zt za kilometr, czyli oferta ztozona w postepowaniu koncesyjnym jest o 23% wyzsza). Podobna
jest sytuacja jezeli por6wna si¢ maksymalng cene za dobowy wynajem modelu podstawowego (bez
ceny za przejechane kilometry) — w ofercie ztozonej w postgpowaniu firma PANEK SA zadeklarowat
cene 199 zl/dobe wobec 90 zt w ofercie wolnorynkowej. Poréwnujac szczegdéiowo oferty innych firm
(dziatajacych aktualnie na innych niz warszawski rynek, ale potencjalnie zainteresowanych dziataniem
na tym rynku) nalezaloby zwréci¢ uwage nie tylko na cennik podstawowy ale takze na oferty
pakietowe, ktére sg z reguly duzo korzystniejsze (np. oferta Click2Go — w pakiecie XL cena za |
minute jazdy wynosi 0,38 zl; cena za przejechany 1 kilometr 0,62 z a cena za postéj w czasie

wypozyczenia to 0,08 z}). Szczegétowe zestawienie zawiera ponizsza tabela:

Oferent Cena za 1 minut¢ | Cena za 1 Cena za 1 minute | Cena za 1 dobe
jazdy podczas kilometr jazdy postoju podczas wypozyczenia
wypozyczenia podczas wypozyczenia samochodu (zl/
(zl/min) wypozyczenia (zt/min) doba)

(ztkm)

Panek SA (oferta | 0,50 zt 0,65 zt 0,10 zt 90 zt

wolnorynkowa)

Trafficar Sp. z 0,50 zt 0,80 zt 0,10 zt -

0.0.

4Mobility 0,50 zt 0,80 zt 0,10 zt 120 zt

Click2Go (pakiet | 0,38 zt 0,62 zt 0,08 zt -

XL w ofercie)

Innogy Go 1,19 z1/ 1,49 zt - 0,19 zt 239 z1/299 zt

BMW i3s/BMW

i3

CityBee 0,99 zt* . - 219 zt**

Samochody

dostawcze

Panek SA (oferta | 0,49 zt 0,79 zt 0,10 zt 199 zt

w postepowaniu)




*cena obowigzuje przez pierwsze 49 minut od czasu wypozyczenia samochodu

*®*cen dotyczy wypozyczenia od 3h i 51 min w gore (ta sama cena obowigzuje za 4 h 23 minuty i za 23
Y Wypoz) gore qzuy

godziny wypozyczenia)

Jak wskazano powyzej, celem propagowania ustug carsharingowych na terenie m.st. Warszawy jest
zmniejszenie liczby prywatnych samochodéw na ulicach i parkingach miasta. Biorac pod uwage ceng
zaproponowana przez ustugodawce Panek SA nalezy zauwazyc¢, ze potencjalni uzytkownicy zostana

raczej zniecheceni do tej formy transportu, w zwigzku z czym cel miasta nie zostanie osiagniety.

Zamawiajacy miat prawo oczekiwaé, ze skoro udziela potencjalnemu wykonawcy wsparcia w postaci
zryczaltowanej optaty parkingowej w SPPN (istotny wkiad finansowy Miasta - Wykonaweca z tytutu
uiszczania ryczalttowej optaty za parkowanie oszczedzi kwote wynoszaca maksymalnie 2 394 549 zi)
to w zamian otrzyma od wykonawcy stawki duzo korzystniejsze niz stawki rynkowe, co z kolei
zacheci uzytkownikéw do korzystania z tej ustugi. Zawarcie umowy z Panek SA nie spowoduje
osiggniecia tego zmierzonego celu. Oferta Wykonawcy zlozona w postgpowaniu nie zacheca do
korzystania z systemu a zatem nie spelnia podstawowego zalozenia Zamawiajacego, ktéremu przy
oglaszaniu postepowania na carsharing przy$wiecala przede wszystkim idea propagowania
zréwnowazonych i alternatywnych metod poruszania si¢ po miescie. Powszechnie wiadomym jest, ze
to wilasnie cena jest jednym ze skiadnikéw, ktéry w najwiekszym stopniu wplywa na potencjalne

zainteresowanie nzytkownikow.

Dodatkowo dla Zamawiajagcego duze znaczenie ma takze oplata za 24 godz. wypozyczenia
samochodu, ktéra w ofercie Wykonawcy jest znacznie wyzsza, niz u konkurencji albo w jego ofercie
rynkowej. Tymczasem atrakcyjna cena za dobe moze sprawié, ze uzytkownicy zaczna rezygnowac z
posiadania wiasnego samochodu, co jest wazne w z punktu widzenia osiagnigcia interesu publicznego,

jakim jest zmniejszenie liczby samochodéw w Warszawie.

Warunki koncesji zakiadaty przyznanie korzySci Wykonawcy z tytulu ryczattowej oplaty za
parkowanie w SPPN oraz zobowigzanie Zamawiajacego do udostepnienia koncesjonariuszowi prawa
do postugiwania si¢ znakiem promocyjnym m.st. Warszawy, wsparcia koncesjonariusza w
rozpowszechnianiu idei carsharing oraz rozpowszechniania zasad korzystania z usfugi za pomoca

kanatéw informacyjnych (tym samym rozreklamowanie firmy Wykonawcy).

Powyzsze czynniki stawiaja potencjalnego wykonawce w bardziej korzystnej sytuacji niz pozostate
firmy carsharingowe dziatajace w m.st. Warszawa (przy braku adekwatnych 1 proporcjonalnych

korzysci w zakresie atrakcyjnych stawek cenowych za ustugi carsharing).

Zatem udzielenie koncesji tylko jednej z wielu dziafajacych na rynku firm nie datoby miastu ani

uzytkownikom zadnej korzysci. Wrecz doprowadzitoby do nieuzasadnionego faworyzowania ustug
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swiadczonych przez jednego ustugodawce, w sytuacji, w ktérej te ustugi nie s optymalne z punktu
widzenia celdéw statutowych ZDM ani interesu publicznego. Ponadto szybki rozwdj rynku
wspoldzielonych aut wskazuje, ze moze on si¢ dobrze rozwija¢ bez dodatkowego wsparcia ze strony

miasta.

W zwigzku z powyZszym, uniewaznienie przedmiotowego postepowania o zawarcie umowy
koncesji jest zasadne i konieczne.

DPZ/M.S. zzp@zdm.waw.pl

'


mailto:zzp@zdm.waw.pl

