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Dotyczy: postgpowania na ustugi spoleczne i inne szczegoélne ustugi o wartosci mniejszej niz
wyrazona w zlotych rownowartosé¢ kwoty 750 000 euro:

Uslugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1481) tj. uslugi pocztowe, oplacanie przesylek pocztowych przy uzyciu
maszyny do frankowania, codzienny odbiér przesylek z siedziby ZDM '

Numer postgpowania: DPZ/89/U S/ } 18

Miasto Stoteczne Warszawa - Zarzad Drog Miejskich odpowiada na pytania zadane
przez Wykonawcg i dokonuje zmiany tresci O gloszenia o zamowieniu.

Pytanie 1.
Zamawiajacy w pkt. 6.3.2. Ogloszenia okresla, ze zalacznikami do oferty Wykonawcy winny

by¢ o$wiadczenia i dokumenty wymienione w pkt. 5.4. Ogloszenia. Natomiast w pkt. 5.4.6.
Zamawiajacy wskazat listg podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej
mowa w art; 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp, albo informacjg o tym, ze wykonawca nie nalezy do
grupy kapitatowej, wg: zatacznika nr 4 do Ogloszenia.

Wykonawca zwraca uwage, iz zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp: ,Z
postepowania

o udzielenie zamowienia wyklucza sig: wykonawcow, ktérzy nalezqgc do tej samej grupy
kapitalowej, w rozumieniu ustawy Zz dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2017

r. poz. 229, 1089 i 1132), zlozyli odrgbne oferty, oferty czegsciowe lub wnioski o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, chyba ze wykazg, ze istniejgce migdzy nimi powigzania nie
prowadzq do zaktdcenia konkurencji w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia.”

Ponadto, zgodnie z nowym brzmieniem art. 24 ust. 11 Pzp Wykonawca sktada powyzsze
o$wiadczenie

w ciagu 3 dni od dnia:

. w przypadku przetargu nieograniczonego — zamieszczenia na stronie internetowej
informacji,

o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Pzp, czyli informacji publikowane] niezwlocznie po otwarciu
ofert wskazujacej m.in. firmy oraz adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie,

. w przypadku postepowania W pozostalych trybach, tj. przetargu ograniczonym,
negocjacjl ‘

z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego — przekazania informacji o wynikach oceny
spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu i otrzymanych ocenach spelniania tych
warunkow.

O$wiadczenie to sktada sie zatem dopiero po poznaniu konkurentéw w postgpowaniu.
Ustawodawca zrezygnowal z zadania od wykonawcow catych list grup kapitatowych, do
ktérych naleza, zastgpujac je prostym oéwiadczeniem, o ktorym mowa w § 5 pkt 10
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ Zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia —
oswiadczeniem o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;j.
Wykonawca nie musi wigc juz przygotowywaé listy calej grupy kapitatowej na potrzeby
postepowania.

Wykonawca jest §wiadomy, ze Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 1380 ustawy Pzp
sam decyduje o rodzaju dokumentéw wymaganych w postepowaniu, jednakze na etapie
skladania oferty Wykonawca nie posiada wiedzy o innych Oferentach bioracych udzial w
postepowaniu, a wymog ztozenia o$wiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitalowej wraz z
ofertg nie jest czynnoscig zgodna

ze znowelizowang ustaws.

Biorac pod uwage powyzsze, zwracamy Ssi¢ z pro$ba o doprecyzowanie na jakim etapie
postepowania Zamawiajgcy wymaga przedlozenia wspomnianego Oswiadczenia, ktérego
wzor stanowi zatacznik nr 4 do Ogloszenia.

Odpowiedz.

Zgodnie z pkt 5.4. Ogloszenia o zaméwieniu do oferty nalezy zalaczy¢é m.in. liste
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitalowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1
pkt 23 ustawy Pzp, albe informacj¢ o tym, 7ze wykonawca nie nalezy do grupy
kapitalowej - zalacznik nr 4 do Ogloszenia.

Zamawiajacy nie wprowadza zmian w Ogloszeniu o zamowieniu.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie ma obowigzku stosowania
przepisow art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1579 z poézn. zm).

Pytanie 2. ,
Zamawiajacy w pkt. 6.8 Ogloszenia zawarl wymog, aby ,,Kazda zawierajaca jakakolwiek

tre$¢ strona oferty musi byé podpisana przez Wykonawcg. Kazda poprawka w tresci oferty,
a w szczegolnoéci kazde przerobienie, przekreslenie, uzupelnienie, nadpisanie, przestonigcie
korektorem, etc powinny byé podpisane przez Wykonawceg”. Dodatkowo w pkt. 6.9.
Ogloszenia Zamawiajacy jako ,,podpis” definiuje czytelny podpis lub nieczytelny podpis
wraz z imienna pieczatka osoby podpisujacej dokument lub poswiadczajacej kopie.

Biorac powyzsze pod uwage zwracamy Sig z prosba o doprecyzowanie czy dopuszczalne
jest parafowanie kazdej strony oferty przez osoby upowaznione i podpisanie dokumentow
skladajgcych si¢ na ofertg? o
Odpowiedz: o

Zamawiajacy pozostawia zapis pkt 6.8. oraz 6.9. ogloszenia o zaméwieniu bez zmian.
Zgodnie z pkt. 6.8 Ogloszenia o zaméwieniu tj. Kazda zawierajgca jakgkolwiek tresé¢
strona oferty musi by¢ podpisana przez Wykonawce. Kazda poprawka w tresci oferty, a w
szczegdlnosci kaide przerobienie, priekreslenie, uzupelnienie, nadpisanie, przeslonigcie
korektorem, etc powinny byé podpisane przez Wykonawce’. Dodatkowo w pkt. 6.9.
Ogloszenia Zamawiajqcy jako ,,podpis” definiuje czytelny podpis lub nieczytelny podpis
wraz 7 imiennq pieczqtkq osoby podpisujgcej dokument lub poswiadczajqcej kopie.”

Ponadto w pkt 6.4. Ogloszenia o zaméwieniu jest zapis »Oferta wraz z zalgcznikami
musi by¢ podpisana przez Wykonawce. Zamawiajgcy wymaga, aby oferte podpisano
zgodnie 7 zasadami reprezentacji wskazanymi we wlasciwym rejestrze lub ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Jeieli osoba/osoby podpisujgca oferte dziala na podstawie
pelnomocnictwa, to pelnomocnictwo to musi obejmowaé uprawnienie do podpisania
oferty. Pelnomocnictwo musi zostaé zloione wraz z ofertq w oryginale lub notarialnie
poswiadczonej kopii. Do petnomocnictwa naleiy zalgezyé dokumenty potwierdzajgce, Ze
osoba udzielajgca pelnomocnictwa byla upowazniona do reprezentowania Wykonawcy w



dacie udzielania pelnomocnictwa (co mozna wykazaé w szczegdlnosci przez zalqgczenie
odpisu 7 Krajowego Rejestru Sqdowego).”

Pytanie 3

Zamawiajgcy w pkt. 5. 3 Ogloszenia okresla, ze wykluczy z postgpowania Wykonawce w
przypadku spelnienia wobec niego przestanek okreslonych w art. 24 ust. 1 oraz 24 ust. 5 pkt
1,2,4 ustawy Pzp. Nastepnie potwierdza to sformulowanie w pkt. 2 i 3 Oswiadczer
dotyczgcych Wykonawcy, sktadajacych si¢ na Zatacznik nr 2 do ogloszenia o zaméwieniu.
Natomiast w czesci przywolanego Oswiadczenia dotyczacej podstawy wykluczenia z
postepowania i podjetych srodkéw naprawczych, Zamawiajgcy okreSla, ze w tym miejscu
nalezy podaé majacg zastosowanie podstawe wykluczenia sposréd wymienionych w art. 24
ust. 1 pkt 13-14, 16-20 lub art. 24 ust. 5 ustawy Pzp, co stanowi sprzecznosc.

Wobec powyzszego wnioskujemy o modyfikacje Zalacznika nr 2 do ogloszenia o
zamowieniu w zakresie zapiséw o podstawach wykluczenia.

Proponujemy zapis:

Oswiadczam, ze zachodza w stosunku do mnie podstawy wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. ............. ustawy Pzp (poda¢ majgcg zastosowanie podstawe wykluczenia
sposrod wymienionych w art. 24 ust. 1 oraz 24 ust. 5 pkt 1,2,4 ustawy Pzp). Jednoczesnie
o$wiadczam, ze w zwigzku z ww. okolicznoscia, na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy Pzp
podjatem nastegpujace Srodki naprawcze:

Odpowiedz.
Zamawiajacy dokonuje zmiany Ogloszenia o zaméwieniu.

W zataczniku nr 2 do Ogloszenia - Formularz o§wiadczenia o spelnianiu warunkow udziatu
w postepowaniu i nie podleganiu wykluczeniu

zamiast:

,,O$wiadczam, ze zachodza w stosunku do mnie podstawy wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. ............. ustawy Pzp (poda¢ majaca zastosowanie podstawg wykluczenia
sposréd wymienionych w art. 24 ust. 1 pkt 13-14, 16-20 lub art. 24 ust. 5 ustawy Pzp).”
wpisuje si¢:

_,Os$wiadczam, ze zachodzg w stosunku do mnie podstawy wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. ............. ustawy Pzp (poda¢ majaca zastosowanie podstawe wykluczenia

sposréd wymienionych w art. 24 ust. 1 pkt 13-14, 16-20 lub art. 24 ust. 5 pkt 1.2.4 ustawy
Pzp).”.

W zwiazku z powyzszymi zmianami, Zamawiajacy zalgcza zmodyfikowany zalgcznik
nr 2 do ogloszenia o zamodwieniu.

Pytanie 4.

Zamawiajacy w pkt. 1 Opisu przedmiotu zamdwienia definiujgc wymiary przesylek nie
zawart okreslenia dla wymiaréw paczek pocztowych objetych przedmiotem niniejszego
postepowania.

W zwiazku z powyzszym, zwracamy si¢ z prosba o potwierdzenie, ze wymiary paczek
pocztowych objete zakresem zamowienia wynosza:

MAKSIMUM:

suma dtugosci i najwiekszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz diugos¢ — 3 000
mm, przy czym najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢ 1 500 mm.
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MINIMUM:

wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm, z tolerancjg +/- 2 mm.
PRZY CZYM:

GABARYT A to paczki o wymiarach:

MINIMUM - wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm,
MAKSIMUM - zaden z wymiar6éw nie moze przekroczy¢: dtugos¢ 600 mm, szeroko$¢ 500
mm, wysokos¢

300 mm.

GABARYT B to paczki o wymiarach:

MINIMUM - jesli choé jeden z wymiaréw przekracza dlugo$¢ 600 mm lub szerokos¢ 500
mm lub wysoko$¢ 300 mm,

MAKSIMUM - suma dhugosci i najwickszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz
diugo$é — 3 000 mm, przy czym najwickszy wymiar nie moze przekroczy¢ 1500 mm.

Dodatkowo, w celu precyzyjnej wyceny, wnioskujemy o doprecyzowanie w jakim gabarycie
winny zostaé wycenione paczki pocztowe wskazane w pozycjach 1.9 — 112 Formularza
cenowego.

Odpowiedz.
Zamawiajgcy modyfikuje ust. 1 Opisu przedmiotu zaméwienia w definicji paczki pocztowe

nastgpujgco:

Przez paczki pocgtowe bedgce przedmiotem zamdwienia rozumie sig: paczki pocztowe o0
wadze do 10000 g o gabarytach A i B.

Gabaryt A - to paczki o wymiarach:

Minimum — wymiary strony adresowej nie mogq by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm,

Maksimum — zaden 7 wymiaréw nie moze przekroczyé: dlugosé 600 mm, szerokos¢ 500 mm,
wysokosé 300 mm.

Gabaryt B - to paczki o wymiarach:

Minimum — jesli choé jeden 7 wymiaréw przekracza dlugosé 600 mm lub szerokos¢ 500 mm
lub wysokosé¢ 300 mm,

Maksimum — suma dlugosci i najwigkszego obwodu mierzonego w innym kierunku ni;
dlugosé — 3 000 mm, przy czym najwigkszy wymiar nie moze przekroczyé 1500 mm.
Zamawiajgcy modyfikuje Formularz cenowy.

Pytanie 5.
Zamawiajacy zaréwno w pkt. 4 Ogloszenia jak i w § 11 ust. 1 Projektu umowy wskazuje

termin realizacji zamowienia od 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r. Natomiast w pozycji V.1
Formularza cenowego ,,Staly odbiér listow i paczek w dni robocze od poniedziatku do
piatku” w kolumnie 4, Zamawiajacy definiuje wyceng ustugi 22 dni x 12 m-cy.

Wobec powyzszego zwracamy si¢ z prosba o doprecyzowanie czy wycena usltugi
codziennego odbioru przesylek pocztowych z siedziby Zamawiajgcego dotyczy 12 m-cy czy
calego okresu obowigzywania umowy, tj. 24 m-cy?

Odpowiedz.

Zamawiajacy informuje, iz w ,,Formularzu cenowym” podal jedynie szacunkowe ilosci,
a zatem cena jednostkowa brutto uslugi codziennego odbioru przesylek pocztowych z
siedziby Zamawiajacego podana w kolumnie S be¢dzie obowigzywa¢é przez caly okres
trwania umowy.

Zamawiajacy modyfikuje Formularz cenowy.
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Pytanie 6.
Zamawiajacy w § 6 pkt. 5 Projektu umowy okre$la termin platnosci faktury jako 21 dni od

daty zlozenia prawidlowo wystawionej faktury w Zarzadzie Drog Miejskich.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe i transportowe wystawiane sg za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja
takie kryteria jak datg¢ wystawienia faktury, jak réwniez termin platnosci bedacy w $cistej
zaleznosci z datg sporzadzenia faktury. Termin platnosci faktury, okreslony jako 14 dni od
daty wystawienia faktury, zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami
wynikajacymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania
terminéw wptywu srodkéw oraz opdznien w ich platnosciach.

Biorgc pod uwage powyzsze, Wykonawca ma mozliwos¢ wydluzenia terminu platnosci
faktury, jednakze powinien on pozosta¢ w korelacji z data wystawienia faktury.

Wobec powyzszego, wnioskujemy o modyfikacje terminu ptatnosci z 21 dni od daty
zlozenia prawidlowo wystawionej faktury w Zarzadzie Drég Miejskich na 21 dni od
wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowan3 zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu.

Pytanie 7.
W § 8 pkt. 7 Projektu umowy zawarty zostal wymog, zatrudnienia na podstawie umowy o

prace w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2018 r., poz. 917) przez Wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych dzialalnos¢
operacyjna w trakcie realizacji zaméwienia. Przez dzialalno$¢ operacyjng oséb realizujacych
przedmiotowe zamowienie Zamawiajacy rozumie dzialalno$¢ Wykonawcy zwigzang z
bezposrednim odbiorem i dostarczaniem przesytek pocztowych w zwigzku z realizacjg
przedmiotowego zaméwienia. Dodatkowo Zamawiajacy, zgodnie z § 8 pkt. 8 Projektu
umowy wymaga od Wykonawcy przekazywania Zamawiajacemu oswiadczenia raz na
kwartat (do 15 dnia nastepnego kwartalu) obejmujacych informacje o liczbie o0séb
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamoOwienia. W ostatnim kwartale Wykonawca zobowigzany jest do
dostarczenia w/w o$wiadczenia wraz z wystawiong faktura.

Majac na uwadze obecne uwarunkowania oraz wymagania rynku pracy, w ktérym dziala
Wykonawca warto zauwazy¢, iz aktualnie proces zatrudniania pracownikow na umowe o
prace znaczaco ewoluuje w kierunku zawierania uméw cywilnoprawych z
nowozatrudnionymi pracownikami. Ponadto Wykonawca zobowiazujac si¢, zgodnie z
zapisami Projektu umowy, do zatrudnienia o0sob zaangazowanych bezposrednio w
wykonanie przedmiotu umowy, na podstawie umowy o prac¢ nie jest w stanie
zagwarantowaé, iz uwarunkowania rynkowe nie wymusza na Wykonawcy podjecia dziatan
w zakresie zatrudniania pracownikdw w oparciu o umowy cywilnoprawne, aby skutecznie
realizowaé swoje zadania.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o modyfikacj¢ postanowien § 8 pkt. 7-8 Projektu
umowy.

Proponujemy zapis § 8 pkt. 7 Projektu umowy:

Zamawiajagcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o pracg¢ w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917) przez
Wykonawce lub podwykonawce 0s6b pelniacych nadzér nad realizacja umowy w trakcie
realizacji zamoéwienia.

Proponujemy zapis § 8 pkt. 8 Projektu umowy:



Na kazde wezwanie Zamawiajgcego, w terminie wskazanym w tym wezwaniu, Wykonawca
zobowiazuje si¢ do przekazywania Zamawiajagcemu oswiadczenia obejmujgcego informacje
o liczbie os6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, ktére pelnia nadzér nad
realizacjg umowy.

Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegdlnosci: dokladne okreslenie podmiotu
sktadajacego oswiadczenie, date zlozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objgte
o$wiadczeniem czynno$ci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg wraz
ze wskazaniem liczby tych osob, rodzaju umowy o pracg i wymiaru etatu oraz podpis osoby
uprawnionej do zlozenia o§wiadczenia w imieniu Wykonawcy lub podwykonawcy.
Odpowiedz.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowanj zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu.

Pytanie 8.

Praktyka rynku pocztowego wypracowata powszechnie przyj¢te i stosowane wysokosci kar,
ktére operator, nie chcgc straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientow, jest w
stanie respektowa¢. Sa one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego w § 13
PrOJektu umowy, mozna zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji przedmiotowego
zamoOwienia rowniez bylyby wystarczajqce Przewidziane kary umowne sg zdecydowanie
nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru $wiadczonych
ustug, a takze ilosci czynnosm wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji
zamoOwienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie Jedyme kilku czynnosci
(sktadowych danej ustugi) pozbaw1a10by Wykonawce znacznej czgsci naleznego
wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamOwienie traci dla niego sens
ekonomiczny.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca si¢
o analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizj¢ stanowiska Zamawiajacego w zakresie
kar umownych poprzez wykreslenie pkt. 2 z § 13 ust. 1 Projektu umowy, w zwiazku z
ustanowieniem juz w § 13 ust. 1 pkt. 3 Projektu umowy kary umownej za brak mozliwosci
$ledzenia statusu danej przesylki, oraz modyfikacje zapisu § 13 ust. 1 pkt. 1,3,4 Projektu
umowy. Proponujemy zapis:

Zamawiajacy naliczy kar¢ umownag:

1) za niezgloszenie si¢ po odbior przesylek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200%
oplaty za jeden odbior.
3) w przypadku stwierdzenia braku mozliwoéci sledzenia statusu danej przesyiki,

Zamawiajacy - w wysokosci 20 % oplaty za dang przesyltke brutto, z wylaczeniem przerw
technicznych

w systemach Wykonawcy.

4) w wysokosci 100 zlotych (stownie: sto zlotych brutto) za kazdorazowy brak
przekazania o$wiadczenia, o ktorym mowa § 8 pkt. 8 niniejszej umowy.

Odpowiedz.

Zamawiajacy zmienia zapis w § 13 ust. 1 pkt 2 Umowy nast¢pujaco:

2) w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci Sledzenia statusu przesylek - w
wysokosci

0,1 % wartosci maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy brutto, o ktérym mowa w
§10 ust. 2 za kazdy stwierdzony przypadek;

Pytanie 9.
W § 13 ust. 2 Projektu umowy Zamawiajacy zastrzega, ze Wykonawca wyraza zgodg na

potracenie przez Zamawiajacego kar umownych z wszelkich naleznoscei przystugujacych mu
od Zamawiajgcego



Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potrgcona zostata prawidtowo

i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajagc mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to
Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscig
tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1
Prawo zaméwien publicznych.

W zwiazku z powyzszym, wnioskujemy o modyfikacje zapisu § 13 ust. 2 Projektu umowy.
Proponujemy zapis:

W przypadku naliczenia Wykonawcy przez Zamawiajgcego kar umownych, zostang one
rozliczone w terminie 21 dni od daty doreczenia pisemnego wezwania z okreslong przez
Zamawiajgcego wysokoscia kary przelewem na wskazany rachunek bankowy.

Lub

Wykonawca wyraza zgodg na potracenie przez Zamawiajacego kar umownych z wszelkich
naleznodci przystugujacych mu od Zamawiajacego, po uprzednim przedstawieniu
Wykonawcy noty ksiegowej obcigzeniowej z wartoscig naliczonej kary

Odpowiedz.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu.

Pytanie 10.

Whioskujemy o rozszerzenie przestanck do zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, o ktérych mowa w § 17 ust. 3 Projektu umowy poprzez dodanie:

4) zmian cennika, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1, art. 58 i art. 59 ustawy Prawo
pocztowe.

Odpowiedz.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowany zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu,

Pytanie 11.

Zamawiajacy w ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 16 Opisu przedmiotu zaméwienia wskazuje termin
doreczenia do siedziby Zamawiajacego pokwitowanego przez adresata ,»potwierdzenia
odbioru”.

Swiadczenie ushug pocztowych odbywa si¢ zgodnie z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa,

a w szczegolnosci z ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1113) oraz Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia
2013 r. w sprawie wykonywania warunkéw ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. poz. 545), na co sam Zamawiajacy zwraca uwage w ust. 6 Opisu
przedmiotu zaméwienia. W zadnym z przytoczonych aktéw prawnych nie ma okreslonego
terminu zwrotu ,,zwrotnego potwierdzenia odbioru”.

Co prawda samo Rozporzadzenie nie jest wigzace dla Zamawiajacych, pozwala jednak na
ustalenie, jakie wymogi uznawane sg za proporcjonalne przez samego ustawodawce.
Krajowy ustawodawca okreslajgc wymogi dotyczace operatora wyznaczonego wskazuje
jednoczesnie warunki $wiadczenia ustug pocztowych, ktére zapewniajg okreslona jakos¢.
Okres$lone warunki s3 na tyle surowe, iz zdecydowanie ograniczajg konkurencj¢ w
postepowaniu, a tym samym stanowig warunek nadmierny i nieproporcjonalny.

Wykonawca informuje, iz zwrot potwierdzonego dokumentu potwierdzajgcego dorgczenie
przesylki odbywa si¢ analogicznie jak dla przesylek nierejestrowanych, tj. potwierdzenie
odbioru zostaje doreczone bez pokwitowania odbioru. Tym samym Wykonawca nie ma



mozliwosci zweryfikowania faktycznej daty wplywu pokwitowanego druku ZPO do
Zamawiajacego.

Uwzgledniajgc powyzsze wnioskujemy o modyfikacje zapiséw ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 16
Opisu przedmiotu zaméwienia.

Proponujemy zapis ust. 1 pkt. 3 Opisu przedmiotu zamdwienia:

Dorgczenie niezwlocznie do Zamawiajagcego zwrotnych pokwitowan odbioru po ich
skutecznym dorgczeniu.

Proponujemy zapis ust. 16 Opisu przedmiotu zamoéwienia:

Wykonawca bedzie dorgczal Zamawiajgcemu pokwitowane przez adresata potwierdzenie
odbioru (ZPO) niezwlocznie po dorg¢czeniu przesylki. Zwrot niedorgczonych przesylek
odbywa¢ si¢ bedzie niezwtocznie po wyczerpaniu ich mozliwosci dorgczenia z podaniem w
sposéb czytelny i jednoznaczny przyczyny ich nie dorgczenia. W przypadku nieobecnosci
adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie o probie dorgczenia
przesylki ze wskazaniem, gdzie i kiedy adresat moze odebra¢ przesylk¢ w terminie 7
kolejnych dni, liczac od dnia nastgpnego po dniu zostawienia zawiadomienia

u adresata. Jezeli adresat nie zglosi sie po odbiér przesylki w powyzszym terminie
Wykonawca sporzgdza powtdrne zawiadomienie o mozliwosci jej odbioru w terminie
kolejnych 7 dni. Po uptywie terminu odbioru przesylka niezwlocznie zwracana jest
Zamawiajgcemu wraz z podaniem w sposéb czytelny

i jednoznaczny przyczyny nie odebrania przez adresata,

Odpowiedz.

Zamawiajacy zmienia zapis ust. 1 pkt 3 oraz ust. 16 Opisu przedmiotu zaméwienia
nastepujgco:

3) dorgczenie niezwlocznie do Zamawiajacego zwrotnych pokwitowan odbioru po ich
skutecznym dore¢czeniu (ZPO);

16. Wykonawca bedzie dor¢czal Zamawiajacemu pokwitowane przez adresata
potwierdzenie odbioru (ZPO) niezwlocznie po dorg¢czeniu przesylki. Zwrot
niedorg¢czonych przesylek odbywa¢ sie¢ bedzie niezwlocznie po wyczerpaniu ich
mozliwos$ci dor¢czenia z podaniem w sposéb czytelny i jednoznaczny przyczyny ich nie
dorgczenia. W przypadku nieobecno$ci adresata, przedstawiciel Wykonawcy
pozostawia zawiadomienie o probie dor¢czenia przesylki ze wskazaniem, gdzie i kiedy
adresat moze odebraé przesylke w terminie 7 kolejnych dni, liczac od dnia nast¢pnego
po dniu zostawienia zawiadomienia u adresata. Jezeli adresat nie zglosi si¢ po odbior
przesylki w powyzszym terminie Wykonawca sporzadza powtérne zawiadomienie o
mozliwosci jej odbioru w terminie kolejnych 7 dni. Po uplywie terminu. odbioru
przesylka niezwlocznie zwracana jest Zamawiajacemu wraz z podaniem w sposob
czytelny i jednoznaczny przyczyny nie odebrania przez adresata.

Pytanie 12.

Zwracamy si¢ z prosbag potwierdzenie, ze elektroniczne potwierdzenie odbioru (EPO)
$wiadczone bedzie tylko 1 wylgcznie do ustug pocztowych w obrocie krajowym.
Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze elektroniczne potwierdzenie odbioru (EPO) Swiadczone
bedzie tylko do uslug pocztowych w obrocie krajowym.

Pytanie 13. :
Zamawiajacy okreslit przedmiot zaméwienia jako $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym '

i zagranicznym. Zamowieniem objeta jest tylko i wylacznie korespondencja wychodzaca od
Zamawiajgcego. Mimo to Zamawiajacy w ust. 9 pkt. 1 i 2 Opisu przedmiotu zamowienia
postawil wymdg doreczania korespondencji przychodzacej do Zamawiajgcego (nadawane;j
przez prywatnych nadawcéw, jak i przez innych zamawiajacych) w $ciSle okreslonych
godzinach kazdego dnia.

M



Zwracamy uwagg, ze doreczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem
niniejszego postgpowania, a konsekwencja umowy zawartej z nadawcg, natomiast
Zamawiajacy wystepujac w roli adresata nie jest strong umowy o nadawanie. Umowa z
nadawcg moze byé zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych warunkow np. w trybie
zaméwienia publicznego, gdzie dorgczenie przesylki w $cisle okreslonym terminie np. D + 1
moze by¢ jednym ze zobowigzan wykonawcy, albo w drodze umowy o swiadczenie ustug
powszechnych zawartej z operatorem wyznaczonym. Pojecie powszechnych ustug
pocztowych okresla art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego, wskazujac ze sg to ustugi $wiadczone
przez operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie wymienionym (przyjmowanie,
sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie przesylek o wskazanej charakterystyce), z
czestotliwo$cig zapewniajaca co najmniej jedno opréznianie nadawczej skrzynki pocztowej i
doreczanie przesylek pocztowych, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez
5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Prawo pocztowe nie
okresla godzin dorgczania przesylek pocztowych do adresata. Zatem, zadanie
Zamawiajacego dorgczania przesylek w okreslonych godzinach narusza przepisy Prawa
pocztowego, ktére obliguja do $wiadczenia ustug powszechnych w sposob jednolity w
poréwnywalnych warunkach.

Kazde ponadstandardowe wymaganie dot. godzin dorgczenia korespondencji do
Zamawiajacego powoduje koniecznos¢ dostosowania calej sieci logistycznej danego
operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne, co niejednokrotnie moze by¢
niemozliwe. Kazda przesylka wysytana
z dowolnego miejsca w kraju co do zasady najpierw trafia do najblizszego wezla
ekspedycyjno-rozdzielczego, skad transportowana jest w odpowiednim kierunku razem z
innymi przesytkami tam kierowanymi. Nastepnie jest rozdzielana na poszczegélne placowki
i przekazywana doreczycielom, ktérzy doreczaja przesytki na danym terenie w okreslonej
kolejnosci. Zmiana godzin dorgczenia zaburzataby prace sieci logistycznej na catym terenie.

Wobec powyzszego Wykonawca wnioskuje o wykreslenie postanowien pkt. 1 z ust. 9
Opisu przedmiotu zamdwienia oraz wykreSlenie przedzialu godzinowego zwracania
niedoreczonych przesylek pocztowych i pokwitowanych zwrotnych potwierdzen
odbioru w ust. 9 pkt. 2 Opisu przedmiotu zamowienia.

Odpowiedz.

Zamawiajacy zmienia zapis ust. 9 pkt 1 i 2 Opisu przedmiotu zaméwienia nast¢pujaco:
1) doreczaé wszystkie przychodzace za jego posrednictwem przesylki pocztowe do
siedziby Zarzadu Drog Miejskich w Warszawie przy ul. Chmielnej 120, kancelaria —
parter, co najmniej raz dziennie w godzinach 7.30 — 11.30 kazdego dnia roboczego,

2) zwracaé niedorgczone przesylki pocztowe oraz potwierdzenia odbioru do siedziby
Zarzadu Drég Miejskich w Warszawie przy ul. Chmielnej 120, kancelaria — parter, co
najmniej raz dziennie w godzinach 7.30 — 11.30 kazdego dnia roboczego,

Pytanie 14.

Zamawiajacy przedmiotem zamoéwienia objat takze odbidr przesylek przygotowanych do
nadania z siedziby Zamawiajacego.

Wykonawca skladajac ofert¢ zobowigzuje si¢ do $wiadczenia ustug zgodnie z
postanowieniami postepowania. Majac na uwadze okres wspdlpracy, tj. 24 m-ce poczawszy
od 1 stycznia 2019 roku, konieczne jest przygotowanie przez Wykonawce logistycznego
harmonogramu odbioru przesylek, uwzgledniajacego zapewnienie nalezytego wykonania
umow zawartych przez Wykonawcg.

Biorac pod uwage powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o rewizj¢ stanowiska,
poprzez modyfikacje postanowien zawartych w ust. 9 pkt. 3 Opisu przedmiotu zamdéwienia.

Proponujemy zapis ust. 9 pkt. 3 Opisu przedmiotu zamoéwienia:

odbieraé przesylki i paczki pocztowe z siedziby Zarzadu Drég Miejskich w Warszawie przy
ul. Chmielnej 120, kancelaria — parter, co najmniej raz dziennie, od poniedziatku do pigtku,

M




oprocz dni ustawowo wolnych od pracy, w godzinach od 14:00 do 15:00. Przyjecie
przesylek do obrotu pocztowego przez Wykonawce bedzie kazdorazowo dokumentowane
pieczgeia, podpisem i datg w pocztowej ksigzce nadawczej dla przesylek rejestrowanych
oraz na zestawieniu ilosciowo-wartosciowym wg poszczegdlnych kategorii wagowych dla
przesylek nierejestrowanych

Odpowiedz.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu.

Pytanie 15.

Zwracamy si¢ z prosbg o potwierdzenie, ze w trakcie realizacji zaméwienia respektowane
begdzie przez Zamawiajgcego upowaznienie do odbioru przesylek obowiazujace u
Wykonawcy

Odpowiedz.

Zamawiajacy przedstawil wzér upowaznienia do odbioru przesylek w ramach
realizacji uslug pocztowych, ktéry stanowi zalacznik nr 1 do Opisu przedmiotu
zamoéwienia.

Pytanie 16.

Zamawiajacy w ust. 14 Opisu przedmiotu zamoéwienia zastrzega mozliwos$¢ korzystania z
potwierdzen odbioru Zamawiajgcego.

Whioskujemy o dostosowanie drukéw zwrotnych potwierdzen odbioru (ZPO) zgodnie z
zalacznikiem nr 1 do niniejszego pisma.

Odpowiedz.

Zamawiajgcy przedstawil wzor (ZPO) zwrotnego potwierdzenia odbioru przesylek
wlasnego nakladu, ktéry stanowi zalacznik nr 3 do Opisu przedmiotu zamowienia i nie
wyraza zgody na proponowana zmiang, podtrzymuje zapis w ogloszeniu

Pytanie 17.

Wedtug Wykonawcy przy obstudze postgpowania kluczowy wplyw na jakosé¢ wykonania
zamdéwienia ma ilos¢ os6b zatrudnionych na umowg o pracg, w zwigzku z powyzszym
majgc na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor kryteriow
oceny ofert o charakterze spolecznym. Wykonawca wnioskuje o modyfikacje tresci
kryterium wyboru ofert , ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty
wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert poprzez dodanie obok
wymienionych kryteriow, kryterium ,,spotecznego”, przez ktére nalezy rozumie¢ liczbe oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
(caly etat) zatrudnionych w dzialalnosci Wykonawcy, ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamoéwienia (dalej jako ,kryterium spofeczne™) oraz w zwigzku z
powyzszym o dokonanie odpowiednich zmian dokumentacji dotyczgcej Postepowania.
Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno byé
m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu
zatrudnienia podczas realizacji zaméwienia. Jako przyklad ww. mechanizmu
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwo$¢ zamieszczenia we wzorze umowy
zastrzezenia o nastgpujacej tresci:

»Wykonawca zobowigzuje si¢ do przekazywania na zadanie Zamawiajgcego raportéw
obejmujgcych informacje o liczbie osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamdwienia, zatrudnionych w dziatalnosci Wykonawcy.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawa nowelizujaca nowe brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi w
ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy,
gdzie wskazane zostalo, ze obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne s3 udzielane
podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje
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sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to prawo
ustanowilo wspiera omijajacych przepisy. Innymi slowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej
idace. Praworzadni przedsigbiorcy sa stopniowo eliminowani z rynku zamoéwien
publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych
niesie za soba ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie
tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system
opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i
radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych
uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych
2014/24/UE, ktéra nalozyla na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan,
aby wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoOwienia publicznego przestrzegali
stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego 1 prawa
pracy. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do
okreslenia w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania kryteriow
oceny ofert, ktore uwzglednia¢ beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkre$lenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej
dziatalnosci respektuja zasady praworzadnosci i dbato$ci o dobro wspdlne i wyréwnywanie
ich szans w przetargach, w ktorych konfrontujg si¢ z wykonawcami obnizajacymi koszty
swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych
z punktu widzenia interesu pafistwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w
postaci zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma W takiej sytuacji niwelowac
dysproporcje zwigzana z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujaca pomigdzy podmiotami
zatrudniajacymi pracownikéw na podstawie umowy o pracg a tymi, ktérzy nakaz z art. 22 §
1 Kodeksu Pracy omijajag. W zwiazku z tym, postugiwanie sig kryteriami spolecznymi przy
ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia pelng realizacj¢ tej
zasady i rzeczywista konkurencje migdzy operatorami pocztowymi. Ponadto analiza
niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium
jest zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter czynnosci wchodzacych w
zakres niniejszego zamOwienia, tj. ze wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji.
Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na $wiadczenie
ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej) z
zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla si¢ w nich wymoég
zatrudniania os6b wykonujacych dane zamoéwienie na podstawie umow o pracg.
Przykladowo s3 to postgpowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Giowna
Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postgpowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (ii1) Narodowy
Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postgpowania: DKRZ-WPQO-RS-243-041-DA-15).
Krajowa Izba Odwolawcza wskazuje na popularyzacj¢ umow o pracg oraz realizacje
wszystkich funkcji zamowien publicznych w powotanych ponizej wyrokach. Jak
podkreslono na wstgpie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz
jego walory wskazuje rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W
wyroku z dnia 15 czerweca 2015 1., sygn. akt KIO 1040/15 1Izba stwierdzila,
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iz zamawiajacy majg prawo wprowadzania do kryteridw oceny ofert klauzul o charakterze
spotecznym, na ktore polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej
pokreslita, ze zaméwienia publiczne musza realizowa¢ takze spoleczne obowigzki panstwa,
w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazala, iz w
zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z
wykonawcoéw ma dowolnosé, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspolpracy na
podstawie umowy o pracg, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na
cywilnoprawne formy wspolpracy, umozliwiajace obnizenie kosztéw i zaoferowanie nizszej
ceny.

W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzila, ze wymoég zatrudnienia na
umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych
zaméwien. ,,W ocenie Izby fakt spelnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie
ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce,
czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci
mozliwogci  sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym  personelem. Brak
ktéregokolwiek z tych elementow nie pozwalalby na nalezyte wykonanie zamowienia na
rzecz Zamawiajacego”. Izba dodatkowo zwrocita uwage na palgcy problem ,eliminacji z
rynku zaméwien publicznych” praworzadnych przedsigbiorcow oraz na fakt, ze
_tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za sobg
ostabienie pewnos$ci obrotu gospodarczego”. ,,Koszty tego procesu ponoszg nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba
zaapelowala: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne
powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikow rynku i ich pracownikow. Stad,
w przypadku, gdy charakter zamowienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne
upowaznienie zamawiajacych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie
umowy o prace (...) Zaméwienia publiczne musza by¢ postrzegane takze jako instrument
realizacji spolecznych obowiazkoéw panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i
jego promocji (...)”. Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14,
uznala — w odniesieniu do zblizonego przedmiotu zamoéwienia (tj. postgpowania na
$wiadczenie ustug pocztowych i ushug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,
kopertowania i dorgczania korespondencji) za dopuszczalny wymog, aby osoby realizujace
ustuge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba Odwolawcza ww. orzeczeniu
podkreslita, ze ,regulacja W oparciu,
o ktora Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikéw ma
charakter klauzuli spolecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce
krajowego, a takze wskazywanej, jako jak najbardziej pozadana takze przez ustawodawce
europejskiego. Stosowanie w ramach postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego tej
klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrong stosunku
pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o

nastepujacy warunek:
- Liczba osob zatrudnionych w oparciu o umowe o pracg — 30% (przy jednoczesnym

kryterium ,,ceny” — 70%).
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Sposob obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w
dzialalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowg¢ o pracg, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych, wedlug stanu

na 31.08.2018 r.

Z=- x30%
Zmex
gdzie:
1. Z — liczba punktéw za kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych

w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.08.2018 r.

2. Zx — liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjne]
wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na petmozatrudnionych, wedlug stanu na
31.08.2018r. wynikajaca z oferty badanej;

3. Zmax — nNajwicksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowg o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug
stanu na 31.08.2018r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ Wykonawcy zwigzang z
realizacja ushig objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: dostarczania
korespondencji, obstugi korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu,
czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzsza liczbg punktow. Punkty
beda liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji poprzez
dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji
dotyczacej Postgpowania.

Odpowiedz.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowanj zmiang, podtrzymuje zapisy w
Ogloszeniu o zaméwieniu.

Pytanie 18.

Zwracamy si¢ z prosbg o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wystawienia
dwoch faktur VAT za zakonczony okres rozliczeniowy, dla ustlug podlegajacych
opodatkowaniu oraz ustug zwolnionych z podatku VAT, w przypadku korzystania przez
Zamawiajacego z tych rodzajow ustug.

Odpowiedz.

Zamawiajacy informuje, iz zasady rozliczania i regulowania nalezno$ci zostaly
ustalone we wzorze umowy.

Pytanie 19.

Poprawne adresowanie przesylek jest istotnym elementem wplywajacym na jakos¢ i
terminowo$¢ $wiadczenia ushug.
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W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o wyrazenie zgody na mozliwo$é dodania ,,Zasad
poprawnego adresowania i oznakowania przesylek listowych”, w postaci zatacznika do
umowy uzgodnionego z wylonionym w przetargu Wykonawca.

Odpowiedz.

Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dodania zalgcznika ,Zasad poprawnego
adresowania i oznakowania przesylek listowych” do umowy po pisemnym uzgodnieniu i
zaakceptowaniu z wylonionym w postepowaniu Wykonawec3.

Pytanie 20

W zwigzku z obowigzujacym Regulaminem $wiadczenia uslug kurierskich Wykonawcy czy
Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang tresci ust. 1 pkt 7 ppkt. ,,b” Opisu przedmiotu
zamowienia stanowigcego Zalacznik nr 5 do umowy:

Jest:

b) nie p6zniej niz w 1 dzief po dniu nadania — poza granicami administracyjnymi miasta
stolecznego Warszawy, gdy nadanie nastapito do godziny 15:00.

Proponujemy:

b) nie pézniej niz w 2 dni po dniu nadania — poza granicami administracyjnymi miasta
stolecznego Warszawy, gdy nadanie nastapito do godziny 15:00.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraia zgody na proponowan3 zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu.

Pytanie 21

W zwiazku z istniejgcymi juz rozwigzaniami teleinformatycznymi wspomagajgcymi
$wiadczenie ustug pocztowych i kurierskich czy Zamawiajacy wyraza zgodg na zamiang
tredci ust. 1 pkt 8 Opisu przedmiotu zamoéwienia stanowigcego Zatgcznik nr 5 do umowy
poprzez ograniczenie kanatéw komunikacji:

Jest:

8) Wykonawca musi zapewni¢ mozliwosé przygotowania oraz przekazywania do wysylki
przesylek wraz z ksiagzka nadawcza w wersji elektronicznej. W celu realizacji ustugi nadania
elektronicznego przesytek oraz $ledzenia statusu przesylek Wykonawca udostgpni kanat
komunikacji elektronicznej w postaci ustug sieciowych (WebServices) opartych o
SOAP/REST, XML, XSD.

Proponujemy:

8) Wykonawca musi zapewni¢ mozliwo$é przygotowania oraz przekazywania do wysyiki
przesytek wraz z ksigzka nadawcza w wersji elektronicznej. W celu realizacji ustugi nadania
elektronicznego przesylek oraz $ledzenia statusu przesylek Wykonawca udostgpni kanal
komunikacji elektronicznej w postaci uslug sieciowych (WebServices) opartych o SOAP,
XML.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia zapis ust. 1 pkt 8 Opisu przedmiotu zamowienia nastgpujgco:

8) Wykonawca musi zapewni¢ mozliwo$¢ przygotowania oraz przekazywania do wysylki
przesylek wraz z ksigzka nadawcza w wersji elektronicznej. W celu realizacji ustugi
nadania elektronicznego przesylek oraz S$ledzenia statusu przesylek Wykonawca
udostepni kanal komunikacji elektronicznej w postaci uslug sieciowych (WebServices)
opartych o SOAP, XML

Pytanie 22 ‘

W ust. 29 Opisu przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy sformulowal szereg wymogow
dotyczacych placéwek pocztowych, ktérymi dysponowaé ma Wykonawca dla potrzeb
wykonania przedmiotu zamoéwienia. Nalezy zauwazy¢, ze wymagania zawarte w Opisie
przedmiotu zamowienia s zdecydowanie wyzsze, niz w przypadku wymogéw natozonych na
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operatora wyznaczonego — a w konsekwencji zdecydowanie nadmierne i oderwane od
warunkow rynkowych.

Rozporzagdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. 2013
I., poz. 545 — dalej ,,Rozporzadzenie”) zawiera jedynie wskazanie dotyczace gestosci sieci
placowek oraz okresla zdecydowanie nizsze niz SIWZ wymagania dotyczace okreséw, w
ktérych placowki maja pozosta¢ otwarte (par. 25 Rozporzadzenia). Co prawda samo
Rozporzadzenie nie jest wigzace dla Zamawiajacych, jesli chodzi o ustalenie warunkow,
jakim odpowiada¢ ma sie¢ wykonawcy, pozwala jednak na ustalenie, jakie wymogi uznawane
sg za proporcjonalne przez samego ustawodawce. Zgodnie za$ z regulacja europejska
ustanowienie operatora wyznaczonego stuzy zagwarantowaniu, by potencjalni ,,uzytkownicy
korzystali z prawa do ustlug powszechnych obejmujacych ciggle Swiadczenia ustug
pocztowych o okreslonej jakosci we wszystkich punktach na swoich obszarach” (art. 3 ust. 1
dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspélnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy
jakosci ustug, Dz. U. L 015, 21 stycznia 1998 r., p. 14 ze zm. — dalej ,,Dyrektywa Pocztowa”).
Krajowy ustawodawca okreslajac wymogi dotyczace operatora wyznaczonego wskazuje
jednocze$nie warunki $wiadczenia ustug pocztowych, ktore zapewniajg okreslong jakosc.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy formuluje warunki zdecydowanie surowsze od
warunkow przewidzianych w Rozporzadzeniu wobec operatora wyznaczonego, co narusza
zasade proporcjonalnosci warunkdéw postgpowania. Okreslone warunki sg na tyle surowe, iz
zdecydowanie ograniczaja konkurencj¢ w postgpowaniu, a tym samym stanowig warunek
nadmierny i nieproporcjonalny.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje wymogoéw dotyczacych
placéwek pocztowych Wykonawcy zawartych w ust. 29 Opisu przedmiotu zaméwienia.
Proponujemy zapis:

Przesylki pocztowe nadawane przez Zamawiajacego dostarczane bgdg przez Wykonawcg do
kazdego miejsca w kraju i zagranica. W przypadku awizowania przesylek w obrocie
krajowym nadanych przez Zamawiajacego, przesylki te bedg odbierane przez adresatow we
wlasciwie oznaczonych placéwkach odbiorczych Wykonawcy zlokalizowanych w kazdej
gminie w kraju i spelniajacych nastgpujace wymagania:

a) jedna stala placowka pocztowa, liczac srednio w skali kraju, przypada na 6000
mieszkancow na terenie gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich,

b) jedna placowka pocztowa, liczac $rednio w skali kraju, przypada na 85 km?
powierzchni w gminach wiejskich,

c) w kazdej gminie powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna stala placowka
pocztowa,

d) placowki pocztowe powinny by¢ czynne we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem

sobét, co najmniej 5 dni w tygodniu, a jezeli w tygodniu przypada dzief ustawowo wolny od
pracy, liczba ta moze by¢ odpowiednio nizsza,

e) wszystkie placowki pocztowe, w ktérych Wykonawca zapewnia odbidr przesyltek
nadanych przez Zamawiajacego, dostosowane sg do obstugi 0séb niepetnosprawnych zgodnie
z art. 62 Ustawy Prawo pocztowe,

f) wszystkie placowki pocztowe, w ktorych Wykonawca zapewnia odbiodr przesylek
oznakowane sg w widoczny sposob szyldem z nazwg badz logo Wykonawcy umieszczonym
w miejscu jednoznacznie wskazujacym na placowke Wykonawcy oraz zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami,

2) we wszystkich placéwkach pocztowych, w ktérych Wykonawca zapewnia odbidr
przesytek pocztowych bedacych przedmiotem Umowy, wydawanie przesylek pocztowych
bedgcych przedmiotem Umowy musi by¢ przeprowadzone przy wyznaczonym do wydawania
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przesytek awizowanych stanowisku, spelniajacy wymog okreSlony w art. 41 ustawy Prawo
Pocztowe méwiacy o tajemnicy pocztowej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang, podtrzymuje zapis w
ogloszeniu.

W zalaczeniu:

-zmieniony wzor umowy
-opis przedmiotu zaméwienia
-formularz cenowy

- zalgcznik nr 2 do ogloszenia o zamowieniu : /

A.G. 22/ 55-89-168, zzp@zdm.waw.pl
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