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Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie dialogu
konkurencyjnego na: Dostawce i operatora systemu e-parkowanie — nawigacji i
odnajdywania wolnych miejsc parkingowych wraz z zaprojektowaniem i budowg systemu
integracji baz danych i aplikacjami dziedzinowymi, nr postepowania DPZ/21/DK/1/19

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
WRAZ Z UZASADNIENIEM PRAWNYM I FAKTYCZNYM

Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 7) i art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.),
zwanej dalej: ,,ustawa Pzp”,

Zamawiajacy wspélnie prowadzacy post¢powanie,

na podstawie umowy nr RPMA.02.01.02-14-8835/17-00 o dofinansowanie Projektu
.Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF)” oraz uméw partnerskich
zawartych pomiedzy nw. Zamawiajacymi (partnerami) a Miastem Stolecznym Warszawa w
imieniu i na rzecz ktérego dziata Zarzad Drog Miejskich; Zarzad Drog Miejskich dziatajac na
podstawie pelnomocnictwa nr GP-OR.0052.582.2018 Prezydenta m.st. Warszawy
upowazniony jest do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia jako wspolny
Zamawiajacy, tj.

Miasto Stoleczne Warszawa, w imieniu i na rzecz ktorego Zarzad Drog Miejskich, Gmina
Radzymin, Gmina Miasto Marki, Miasto Zabki, Gmina Miejska Legionowo, Gmina
Miasta Pruszkow

uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie dialogu
konkurencyjnego na: ,Dostawce i operatora systemu e-parkowanie — nawigacji i

odnajdywania wolnych miejsc parkingowych wraz z zaprojektowaniem i budow3 systemu
integracji baz danych i aplikacjami dziedzinowymi™; znak postgpowania: DPZ/21/DK/1/19,
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z uwagi na fakt, ze w zw. z wystapieniem pandemii COVID-19, spowodowanej przez
koronawirus SARS-CoV-19, nastgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze
prowadzenie ww. postgpowania nie lezy w interesie publicznym, m.in. z przyczyn znacznego
ograniczenia srodkéw budzetowych przeznaczonych na inwestycje miejskie, w szczegdlnosci
na realizacje i utrzymanie projektu e-parkowania, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.

UZASADNIENIE

I. Podstawa prawna.

Stosownie do przepisu art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, ,,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamowienia, jezeli wystapila istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zamdéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo
wczesniej przewidziec.”.

W mysl natomiast przepisu art. 92 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp, ,,Zamawiajacy informuje niezwlocznie
wszystkich wykonawcow o uniewaznieniu postgpowania — podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne.”; Na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp ww. informacje, o ktorej mowa w art. 92 ust. 1
pkt 7) ,,Zamawiajacy udostgpnia na stronie internetowe;j.”.

II. Okolicznosci faktyczne zw. z finansowaniem projektu e-parkowania.

Stosownie do pisma Skarbnika Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 9 kwietnia 2020 r. (znak
sprawy: PB-PB-Z1.3020.2.2020.DRO), skierowanego m.in. do Zarzadu Drég Miejskich w
Warszawie, dzialania zwigzane z zahamowaniem rozwoju epidemii COVID-19 majg bezposredni
wplyw na sytuacj¢ gospodarcza Polski, z czym wigze sie istotne ograniczenie tegorocznych
dochod6w miasta oraz koniecznos¢ znacznego zredukowania planowanego kredytowania; szacuje
sig, ze ubytek dochodow budzetowych m. st. Warszawy tylko w 2020 r. si¢gnie 2 mld zlotych, czego
konsekwencja bedzie koniecznos$¢ dostosowania budzetu Miasta do ograniczefi bedacych
konsekwencja pandemii. W zataczeniu do ww. pisma zostala przedstawiona korekta w ,,Planie
wydatkéw biezacych na 2020 rok™ Zarzadu Drog Miejskich na kwote 33 700 000 zlotych.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Zastgpca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju
Urzgdu Miasta Stotecznego Warszawy (znak sprawy: FE-WMF.3041.92.2020) poinformowal, ze
ograniczenie aktywnosci mieszkancow i ograniczenia w zyciu gospodarczym w zwigzku z
pandemig koronawirusa SARS-CoV-2 negatywnie wplywaja na wysoko$é dochodéw budzetowych
m. st. Warszawy, w konsekwencji czego nalezy liczy¢ si¢ ze znacznymi ograniczeniami w
mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych. W zw. z powyzszym, Prezydent m. st. Warszawy
polecit powstrzyma¢ wszystkie czynnosci zmierzajgce do zaciggania nowych zobowigzan
finansowych, zwigzanych z realizacjg zaplanowanych zadan inwestycyjnych, w szczegdlnosci
dotyczacych oglaszania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, a takze rozstrzyganie
ogloszonych postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Analogiczne stanowisko zostalo wyrazone przez Dyrektora Biura Polityki Mobilnosci i Transportu

Urzgdu Miasta Stolecznego Warszawy (pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r.), w ktérym, w zwiazku z
ww. dyspozycja Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 1 kwietnia 2020 r. wezwano do
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pilnej weryfikacji budzetu Zarzadu Drog Miejskich w zakresie wydatkéw inwestycyjnych poprzez
wstrzymanie wszystkich czynnosci zmierzajacych do zaciagania nowych zobowigzan finansowych,
w szczegllnosci dotyczgcych oglaszania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, a takze
rozstrzygania ogloszonych postepowan.

Dyrektor Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy w pismie
z dnia 28 lipca 2020 r. (znak sprawy: PS-P1.042.1.2018.KIW (697.MLI.PS-PI)) pozytywnie
zaopiniowal zmiany w zakresie rezygnacji z realizacji systemu e-parkowania oraz wstrzymania
dziatan podjetych w celu jego realizacji oraz poinformowat o przekazaniu zmian w zakresie
merytorycznym i finansowym dot. rezygnacji z wykonania systemu e-parkowania do Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Programow Unijnych.

Ponadto, w dniu 26 sierpnia 2020 r. Zamawiajacy Wsp6lni (Zarzad Drég Miejskich oraz Gminy
Partnerskie) zadecydowali o zaprzestaniu prowadzenia dialogu konkurencyjnego, odstapieniu przez
ZDM od stworzenia aplikacji naprowadzajacej na miejsca parkingowe podyktowane pogarszajaca
si¢ sytuacja finansowa m. st. Warszawy, jako ze wigksza czg$é zamdwienia byla planowana do
zrealizowania ze Srodkéw wilasnych m. st. Warszawy, a w konsekwencji uniewaznienia
postgpowania w trybie dialogu konkurencyjnego.

W zwigzku z powyzszymi poleceniami Wiadz m. st. Warszawy, Zarzad Drog Miejskich oraz Gminy
Partnerskie nie posiadaja srodkow na realizacje systemu e-parkowania.

Ww. projekt e-parkowania byl inicjowany w zupelnie innym otoczeniu ekonomicznym i przy
perspektywie zaspokojenia 6wczesnie zidentyfikowanych potrzeb spotecznych.

Ewentualne dorazne przekierowanie srodkow na realizacj¢ z innych projektéw unijnych, w zadnym
stopniu nie rozwigze problemu braku $rodkéw wlasnych na zapewnienie ciaglosci projektu, czyli
ponoszenia m.in. kosztdw utrzymania, konserwacji i rozwoju systemu e-parkowania.

Ponadto, niepewnos¢ zwigzana z narastajagcym kryzysem finansowym w skali makro, uderzajgcym
w finanse m. st. Warszawy, przemawia za skoncentrowaniem w obecnych czasach zadan Zarzadu
Drog Miejskich na realizacji pierwotnych zadan statutowych, ktére lezg w kompetencji ZDM, w
tym zapewnieniu podstawowych potrzeb mieszkancéw w powyzszym zakresie.

W sytuacji braku mozliwosci finansowania, tak podstawowych dziatan jak naprawa potamanych
chodnikow i wykruszonych ulic, realizacja szeroko zakrojonego przedsiewzigcia infrastrukturalno-
informatycznego, jakim jest projekt e-parkowania, ktérego koszty realizacji sg przewidziane na lata,
musi straci¢ na znaczeniu.

III. Ocena prawa powyzszych okolicznosci faktycznych zw. z finansowaniem projektu
e-parkowanie.

Przepis art. 93 ust.l pkt 6) ustawy Pzp dopuszcza uniewaznienie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia tylko i wylacznie wtedy, gdy:
1) wystapita istotna zmiana okolicznosci,

2) zmiana ta powoduje, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zamoOwienia nie lezy w
interesie publicznym,

3) sytuacji tej nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢.
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W przypadku postepowan wszczynanych przed wybuchem epidemii nie ma watpliwosci co do tego,
iz nastapita istotna zmiana okolicznosci, a sytuacji tej nie mozna bylo przewidzie¢. Zatem przestanki
113 sa spelnione.

Krajowa Izba Odwotawcza (dalej: KIO) wielokrotnie analizowata znaczenie pierwszej z przestanek
wskazanych w art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, stwierdzajac m. in. ze: ,,Istotna zmiana okolicznosci
w rozumieniu art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, powodujaca skutek w postaci uniewaznienia
postepowania, to pewne nadzwyczajne wydarzenia lub okolicznosci majgce wptyw na prowadzone
postepowanie lub przedmiot zaméwienia. Zmiana okolicznosci, o ktorej mowa w art. 93 ust. 1 pkt
6 ustawy Pzp, musi mie¢ charakter zewnetrzny wobec zamawiajagcego W tym znaczeniu, ze jej
zaistnienie jest niezalezne od samego zamawiajgcego.” (por. wyrok Izby z dnia 11 kwietnia 2017 .
KIO 593/17). W obecnych i przedstawionych powyzej okolicznosciach, trudno byloby
zakwestionowaé zaréwno nadzwyczajny charakter zaistnialego zjawiska pandemii, jak i jego
niezalezno$¢ od Zamawiajgcego. Wystepowanie epidemii badZz pandemii na tak wielkg skalg 1
rozprzestrzeniajacych si¢ w tak zawrotnym tempie, jest w obecnych czasach zjawiskiem niezwykle
rzadkim, zdecydowanie nadzwyczajnym.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz wystgpienie w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego okolicznosci tej wagi i ryzyka, jak pandemia COVID-19 i jej wpltyw na
sytuacje gospodarcza oraz finanse publiczne, w szczegdlnosci m. st. Warszawy oraz Gmin
Partnerskich, nosi zdecydowanie cechy istotnosci w kontekscie jej wplywu na prowadzenie
postepowania i wykonanie zaméwienia nim objetego.

Zaistniala zmiana okolicznosci ma charakter obiektywny, tzn. wystapita realnie, a nie zachodzi
jedynie mozliwo$¢ jej wystgpienia (por. wyrok KIO o sygn. akt: 866/16), przekladajac si¢ na
konkretng redukcje budzetow Zamawiajgcych i zmniejszenie ich o $rodki przeznaczone na
sfinansowania powstania i utrzymania projektu e-parkowanie. Istotna zmiana okolicznosci ma
ponadto charakter trwaly, nieodwracalny, a takze zewngtrzny wobec stron postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego. Analizowana zmiana sytuacji, nie zostala bowiem wywolana
przez zadng ze stron toczacego sie postgpowania (por. wyrok KIO o sygn. akt: KIO 1967/16).

Jednoczes$nie, w momencie wszczecia postgpowania nie mozna bylo przy zachowaniu odpowiedniej
starannosci przewidzie¢, iz nastgpi istotna zmiana okolicznosci, w wyniku ktdrej kontynuowanie
postepowania i udzielenie zamowienia publicznego, nie bedzie lezalo w interesie publicznym.
Przedmiotowe postepowanie zostalo wszczgte dtugo przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a
nastepnie epidemii.

W analizowanych okolicznosciach faktycznych zaistniata rowniez okoliczno$¢, ze udzielenie 1
wykonanie zamowienia na e-parkowanie nie lezy w interesie publicznym.

Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, Ze interes publiczny, o ktérym jest mowa w ww. przepisie
ustawy Pzp, nalezy interpretowa¢ w sposob waski i nie mozna go utozsamia¢ z interesem
Zamawiajgcych wspoélnie udzielajgcych przedmiotowego zamowienia.

W przedmiotowych okolicznosciach interes publiczny dotyczy rezygnacji z finansowania i
realizacji projektu inwestycyjno-informatycznego, ktory pochtonie znaczne srodki inwestycyjne i
wydatki biezace, na ktory nie ma wystarczajgcych srodkow finansowych, w zw. z kryzysem
wywolanym przez pandemie COVID-19.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé, ze Zamawiajacy — stosownie do wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 13 maja 2019 r. (sygn. akt KIO 764/19) - wykazal powyzej, o jaki interes
publiczny konkretnie chodzi i udowodnil, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie
wymaga uniewaznienia przedmiotowego postepowania.
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Przy ocenie okolicznosci faktycznych zwigzanych z przedmiotowym postgpowaniem nalezy
rowniez mie¢ na uwadze wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 7 lipca 2009 r. (sygn. akt I
Ca 1187/09) w ktorym Sad stwierdzit m.in. Ze ,Przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz
okolicznoscig, ktora legla u podstaw decyzji Zamawiajacego o uniewaznieniu postepowania
przetargowego jest nie znany powszechnie kryzys finansowy w kraju, ale okolicznosci powodujace,
ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna bylo wezesniej przewidzie¢. Okolicznoscia tg jest niekwestionowany przez skarzacego
fakt zablokowania $rodkéw finansowych w budzecie X oraz w konsekwencji brak s$rodkéw
finansowych na zakonczenie procedury przetargowej (...). Nalezy przyjaé, iz sformutowanie tresci
przepisu art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, w ktorym mowa o zmianie okolicznosci nalezy rozumieg,
jako zaistnienie pewnych zdarzen faktycznych, ktorych konsekwencja jest przyjecie, iz
kontynuowanie postgpowania przetargowego nie lezy w interesie publicznym. Za takie zdarzenie
nalezy bez watpienia uzna¢ blokade srodkéw przeznaczonych na finansowanie (...). Blokada
srodkow finansowych na przedmiotowe zamowienie byla decyzja, ktorej nie mozna bylo wezesniej
przewidziec.”.

Warto zauwazy¢, ze w Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku o sygn. akt KIO 2104/14 orzekla, ze
wdrozenie programu oszczgdnosciowego przez zamawiajacego, a co za tym idzie, wykonanie
zamowienia sitami wlasnymi, stanowi istotng zmiang okolicznosci, ktora przesadza, ze prowadzenie
postgpowania nie lezy w interesie publicznym, a jednoczesnie nie mozna jej bylo przewidzie¢.

Biorac powyzsze pod uwage, zachodzi konieczno$¢ uniewaznienia przedmiotowego
postepowania.
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