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Dot. postgpowania o udzielenie zam6wienia publicmego prowadzonego w trybie dialogu
konkurencljnego na: DostawcA i operatora systemu e-parkowanie - nawigacji i
odnajdywania wolnych miejsc parkingowych w raz z zaptoiektowaniem i budow4 systemu

integracji baz danych i aplikacjami dziedzinowymi, nr postgpowania DPZ/21IDWI/19

ZAWTADOMIENTE O UNIEWAZNTENIU POST4POWANIA
WR.AZ Z AZASADNIENIEM PRAWIIYM I FAKTYCZNYM

Na podstawie art. 93 ust. I pkt 6 w zw. zart.92 ust. 1 pkt 7) i art. 92 ttst.2 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p62n. zm.),
zwanej dalej: ,,ustaw4 Pzp",

Zamawiaj4cy wsprilnie prowadz4cy postgpowanie,

na podstawie umowy nr RPMA.02.01.02-14-8835/17-00 o dofinansowanie Projektu

,,Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF)" oraz um6w partnerskich

zawartych pomigdzy nw. Zamawiaj4cymi (partnerami) a Miastem Stolecznl'rn Warszawa w
imieniu i na rzecz kt6rego dziala Zarz4d Dr6g Miej skich; Zatz4d Dr6g Miej skich dzialaj4c na

podstawie pelnomocnictwa nr GP-OR'0052.582.2018 Prezydenta m.st' Warszawy
upowa2niony jest do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zam6wienia jako wsp6lny

ZNnawiaj4cy, t1.

Miasto Stoleczne Warszawa, w imieniu i na rzeczktfirego ZarzqdDr6gMiejskich, Gmina
Radrymin, Gmina Miasto Marki, Miasto Zqbki, Gmina Miejska Legionowo, Gmina
Miasta Pruszk6w

uniewainia

postgpowanie o udzielenie zam6wienia publicznego prowadzonego w trybie dialogu

konkurencyjnego na: ,,Dostawcg i operatora systemu e-parkowanie - nawigacji i
odnajdywania wolnych miejsc parkingowych wta;z zzaproiektolvaniem i budow4 systemu

integracji baz danych i aplikacjami dziedzinowymi"; znak postgpowania: DPZl2llDWlllg'
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z uwagi na fakt, 2e w zw. z wyst4pieniem pandemii COVID-19, spowodowanej przez
koronawirus SARS-CoV-19, nast4pila istotna zmiana okolicznodci powoduj4ca, 2e

prowadzenie ww. postgpowania nie leZy w interesie publicznyrn, m.in. z przyczyn znaczrrego
ograniczenia Srodk6w budzetowych przeznaszonych na inwestycje miejskie, w szczeg6lnoSci
na realizacjg i utrzymanie projektu e-parkowania, czego nie mo2na bylo wczeSniej przewidzie|.

UZASADNIENIE

I. Podstawa prawna.

Stosownie do przepisu art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, ,,Zamawiajqcy uniewa:Znia postgpowanie o
udzielenie zam6wienia, jeZeli wyst4pila istotna zmiana okolicznoSci powoduj4c4 Ze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zam6wienia nie leZy w interesie publicznym, czego nie moina bylo
wczedniej przew idzie6." .

W mySl natomiast przepisu art. 92 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp, ,,Zanairaj4cy informuje niezrvlocznie
wszystkich wykonawc6w o uniewa2nieniu postgpowania - podaj4c uzasadnienie faktyczne i
prawne."; Na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp ww. informacjg, o kt6rej mowa w art. 92 ust. 1

pkt 7) ,,Zarnawiaj4cy udostgpnia na stronie intemetowej.".

II. Okoliczno5ci faktyczne zw. z finansowaniem projektu e-parkowania.

Stosownie do pisma Skarbnika Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 9 kwietnia 2020 r. (znak
sprawy: PB-PB -21.3020.2.2020.DRO), skierowanego m.in. do Zarz4dl Dr6g Miejskich w
Warszawie, dziatania zwi4zane z zahamowaniem rozwoju epidemii COVID- 1 9 maj4 bezpoSredni
wplyw na sytuacjg gospodarcz4 Polski, z czym wi42e sig istotne ograniczenie tegorocznych
dochod6w miasta oraz konieczno66 znacznego zredukowania planowanego kredltowania; szacuje
sig, Ze ubytek dochod6w bud2etowych m. st. Warszawy tylko w 2020 r. siggnie 2 mld zlotych, czego
konsekwencj4 bgdzie koniecznoSi dostosowania budZetu Miasta do ograniczeri bgd4cych
konsekwencjq pandemii. W zal4czenft do ww. pisma zostala przedstawiona korekta w ,,Planie
wydatk6w bieZqcych na2020 rok" Zan4du Dr6g Miejskich na kwotg 33 700 000 zlotych.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Zastgpca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju
Urzgdu Miasta Stolecznego Warszawy (znak sprawy: FE-WMF.3041.92.2020) poinformowal,2e
ograniczenie aktywno5ci mieszkaric6w i ograniczenia w 2yciu gospodarczym w zfr4zku z
pandemiq koronawirusa SARS-CoV-2 negatl"wnie wplywaj4 na wysokoS6 dochod6w budZetowych
m. st. Warszawy, w konsekwencji czego nale2y liczyl sig ze zrlacznpi ograniczeniami w
mo2liwoSci finansowania zadari inwestycyjnych. W zw. z poryzszym, Prezydent m. st. Warszawy
polecil powstrzymai wszystkie czynno5ci zmierzaj1ce do zaci4gania nowych zobowi4zari
finansowych, zwiqzanych z realizacj4 zaplanowanych zadaf inwestycyjnych, w szczeg6lnoSci
dotyczqcych oglaszania postgpowari o udzielenie zam6wieri publicznych, a tzk2e rozstrzyganie
ogloszonych postEpowai o udzielenie zam6wieri publicmych.

Analogiczne stanowisko zostalo wyrazone przez Dyrektora Biura Polityki Mobilno6ci i Transportu
Urzgdu Miasta Stolecznego Warszawy (pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r.), w kt6rym, w zwi4zku z
ww. dyspozycjq Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 1 kwietni a 2020 r. wezwano do

\DPZMSZzzp@ m.eraw.pl



pilnej weryfikacj i btdzetu Zan4du Dr6g Miejskich w zakresie wydatk6w inwestycyjnych poprzez
wstrzymanie wszystkich czynnosci anierzaj4cych do zaci4gania nowych zobowiqzai finansowych,
w szczeg6lnodci dotycz4cych oglaszania postEpowari o udzielenie zam6wieri publicznych, a takze
rozslrzygania ogloszonych postgpowari.

Dyrektor Biura Pomocy i Projekt6w Spolecznych Urzgdu Miasta Stolecznego Warszawy w piSmie
z dnia 28 lipca 2020 r. (znak sprawy: PS-PI.042.1.2018.KM (697.MLI.PS-PI)) pozytrynie
zaopiniowal zmiany w zakresie rezygnacji z rcalizacji systemu e-paxkowania oraz wstrzymania
dzialan podjgtych w celu jego realizacji oraz poinformowal o przekazaniu zmian w zakresie
merytorycznym i finansowym do t. rezygnacji z wykonania systanu e-parkowania do Mazowieckiej
Jednostki Wdra:zania Program6w Unijnych.

Ponadto, w dniu 26 sierpnia 2020 r. Zarnawiaj4cy Wsp6lni (Zav4d Dr6g Miejskich oraz Gminy
Partnerskie) zadecydowali o zaptzestaniu prowadzenia dialogu konkurencyjnego, odst4pieniu przez
ZDM od stworzenia aplikacji naprowadzaj4cej na miejsca parkingowe podyktowane pogarszaj4cq
sig sytuacj4 finansow4 m. st. Warszawy, jako ze wigksza czg3i zam6wienia byla planowana do
zrealizowania ze drodk6w wlasnych m. st. Warszawy, a w konsekwencji uniewazrienia
postQpowania w trybie dialogu konkurencyjnego.

W zwi4zku z powyZszymi poleceniami Wadz m. st. Warszawy, Zarzqd Dr6g Miejskich oraz Gminy
Partnerskie nie posiadaj4 Srodk6w na realizacjg systemu e-parkowania.

Ww. projekt e-parkowania byl inicjowany w zupehie innym otoczeniu ekonomicmym i przy
perspektywie zaspokojenia 6wczednie zidentyfikowanych potrzeb spolecznych.

Ewentualne dora:ine przekierowanie Srodk6w na realizacjg z innych projekt6w unijnych, w Zadnym
stopniu nie roz\ryiqi e problemu braku 6rodk6w wlasnych na zapewnienie ci4glodci projektu, czyli
ponoszenia m.in. kosd6w utr4rmania, konserwacji i rozwoju systemu e-pmkowania.

Ponadto, niepewnoSd mviqzana z narastaj4cym kryzysem finansowym w skali makro, uderzaj4cym
w finanse m. st. Warszawy, przenawia za skoncentrowaniern w obecnych czasach zadah Znz4du
Dr6g Miejskich na realizacji pierwotnych zadafi statutowych, kt6re le2q w kompetencji ZDM, w
tym zapewnieniu podstawowych potrzeb mieszkafc6w w powyzszym zakesie.

W sytuacji braku mo2liwoSci finansowania, tak podstawowych dziafan jak naprawa polamanych
chodnik6w i wykruszonych ulic, realizacja szercko zakrojonego przedsigwzigcia infrastrukturalno-
informatycmego, j akim jest proj ekt e-parkowania, kt6rego koszty real izacji s4 przewidziane na lata,
musi stracii na znaczenit.

III. Ocena prawa powyisrych okoliczno5ci faktycznych zw. z finansowaniem projektu
e-parkowanie.

Przepis art. 93 ust.l pkt 6) ustawy Pzp dopuszcza uniewaznienie postgpowania o udzielenie
zam6wienia tylko i wylqcznie wtedy, gdy:

1) wyst4pila istotna zmiana okolicznoSci,

2) zmiana ta powoduje, 2e prowadzenie postgpowania lub wykonanie zam6wienia nie leZy w
interesie publicznym,

3) sltuacji tej nie mozna bylo wczeSniej przewidziei.
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W pr4rpadku postgpowaf wszczynanych przed wybuchem epidemii nie ma wqtpliwodci co do tego,

iz nastqpila istotna zmiana okolicznoSci, a syuacji tej nie mo2na bylo przewidzie,t. Zatem przeslanki

li3s4spelnione.

Krajowa Izba Odwolawcza (dalej: KIO) wielokrotnie analizowala znaczenie pierwszel z przeslanek

wskazanych w art. 93 ust. I pkt 6 ustawy Pzp, slwierdzaj4c m. in. 2e: ,,Istotna zmiana okolicznoSci

w rozumieniu art. 93 ust. I pkt 6 ustawy Pzp, powoduj4ca skutek w postaci uniewa2nienia
postgpowania, to pewne nadzwyczajne wydarzenia lub okolicznoSci maj4ce wplyw na prowadzone

postgpowanie lub przedmiot zam6wienia. Zmiana okolicznosci, o kt6rej mowa w art. 93 ust. 1 pkt
6 ustawy Pzp, musi miei charakter zewnQtzny wobec zamawiaj4cego w tym znaczeniu,2e jej
zaistnieniejest niezale2ne od samego zamawiaj4cego." (por. wyrok Izby z dnia l1 kwietnia 2017 r.

KIO 593/17). W obecnych i przedstawionych powyzej okoliczno6ciach, trudno byloby
zakwestionowai zar6wno nadzwyczajny charakter zaistnialego zjawiska pandemii, jak i jego

niezaleinoSi od Zamawiaj4cego. Wystgpowanie epidemii b4dZ pandemii na tak wielk4 skalg i
rozprzestrzeniaj4cych sig w tak zawrotnym tempie, jest w obecnych czasach zjawiskiem niezwykle
rzadkim, zdecydowanie nadzwyczajnym.

Nie ulega zatem w4tpliwo5ci, iz wyst4pienie w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego okolicznoSci tej wagi i ryzyka,jak pandemia COVID-19 i jej wplyw na

sytuacjQ gospodarcz4 oraz finanse publicme, w szczeg6lnoSci m. st. Warszawy oraz Gmin
Partnerskich, nosi zdecydowanie cechy istotnoSci w kontekScie jej *plywu na prowadzenie
postgpowania i wykonanie zam6wienia nim objgtego.

Zaistniala zmiana okoliczno3ci ma charakter obiektywny, tzn. wystqpila realnie, a nie zachodzi
jedynie mo2liwoS6 jej wyst4pienia (por. wyrok KIO o sygn. akt: 866/16), przekladaj4c sig na

konkretn4 redukcjg bud2et6w Zarnawiaj4cych i zmniejszenie ich o Srodki przeznaczone na

sfinansowania powstania i utrzymania projektu e-parkowanie. Istotna zmiana okolicznoSci ma
ponadto charakter trwaly, nieodwracalny, a takZe zewnQtrzny wobec stron postgpowania o

udzielenie zam6wienia publicznego. Analizowana zmiana sluacji, nie zostala bowiem wywolana
przez 2adn4 ze stron tocz4cego sig postgpowania (por. wyrok KIO o sygn. akt: KIO 1967116).

JednoczeSnie, w momencie wszczgcia postgpowania nie mo2na bylo przy zachowaniu odpowiedniej
starannoSci przewidzied., i2 nast4pi istotna zmiana okolicznoSci, w wyniku kt6rej kontynuowanie
postgpowania i udzielenie zam6wienia publicznego, nie bgdzie leZalo w interesie publicznym.
Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczgte dlugo przed dniem wejdcia w Zycie rozporz4dzenia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagro2enia epidemicznego, a

nastgpnie epidemii.

W analizowanych okolicznoSciach faktycznych zaistniala r6wnie2 okolicznoS6, 2e udzielenie i
wykonanie zam6wienia na e-parkowanie nie leZy w interesie publicmym.

Nie moze przy tym budzid w4tpliwoSci, ze interes publiczny, o kt6rym jest mowa w ww. przepisie
ustawy Pzp, nalezy interpretowai w spos6b wqski i nie mozna go utozsamiai z interesem
Zamawiaj4cych wsp6lnie udzielaj4cych przedmiotowego zam6wienia.

W przedmiotowych okoliczno6ciach interes publiczny dotyczy rezygnacji z finansowania i
realizacji projektu inwestycyjno-informatycmego, kt6ry pochlonie znaczrre Srodki inwestycyjne i
wydatki bie24ce, na kt6ry nie ma wystarczaj4cych Srodk6w finansowych, w zw. z kryzysem
wywolanym przez pandemig COVID-I 9.

W zwiqzku z poryzszym, nale2y uzna6, Ze Zamawiajqcy - stosownie do wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 13 mala 2Ol9 r. (sygn. akt KIO 764119) - wykazal powyzej, o jaki interes
publiczny konkretnie chodzi i udowodnil, ze jest on na tyle wazny i znacz4cy,2e bezwzglgdnie
wymaga uniewa2nienia przedmiotowego postgpowania.
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Przy ocenie okolicznosci faktycznych zttiqzanych z przedmiotowym postgpowaniem nale2y
rownieZ miei na uwadze wyrok s4du okrEgowego w warszawie z drtta7 lipca 2009 r. (sygn. akt I
ca 1187/09) w kt6rym S4d stwierdzil m.in. ze ,,Przede wszystkim podkredlenia wymaga, iz
okolicznosciq, kt6ra legla u podstaw decyzji zarnairajqcego o uniewaznieniu postgpowania
przetargowego jest nie znany powszechnie kryzys finansowy w kraju, ale okolicznodci powodujqce,
2e prowadzenie postgpowania lub wykonanie zam6wienia nie lezy w interesie publicznym, czego

lie mozna bylo wczedniej przewidziet. Okolicznodciq t4 jest niekwestionowany przez skarz4cego
fakt zablokowania srodk6w finansowych w budZecie X omz w konsekwencji brak 6rodk6w
finansowych na zakofczenie procedury przetmgowej (...). Nalezy przyj46, iz sformulowanie hesci
przepisu art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, w kt6rym mowa o zrnianie okolicznosci nale2y rozumie6,
jako zaistnienie pewnych zdnzeh faktycznych, kt6rych konsekwencj4 jest przyjEcie, i2
kontynuowanie postgpowania przetargowego nie le2ry w interesie publicznym. Za takie zdarzenie
nale?y bez w4tpienia uzna6 blokadg Srodk6w przeznaczonych na finansowanie (...). Blokada
srodk6w finansowych na przedmiotowe zam6wienie byla decyzj4, kt6rej nie moina bylo wczedniej
przefrdzief.".

Warto zauwa2y6, 2e w Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku o sygn. akt KIO 2l04ll4 orznua, Le
wdroZenie programu oszczgdnodciowego przez zamawiaj4cego, a co za tym idzie, wykonanie
zam6wienia silami wlasnymi, stanowi istotn4 zmiang okolicznoSci, kt6raprzes4dza,2e prowadzenie
postgpowania nie leZy w interesie publicznym, ajednocze6nie nie mozna jej bylo przewidzie6.

Bior4c powy2sze pod uwagg, zachodzi koniecmo66 uniewaZnienia przedmiotowego
postgpowania.

I

DYREKIOR
ZARZADi- DfioG l/lEJff ICH

/\
iLr<as: i,L;cha A{i \

!

DP2"MSZ zzp@zdm.waw.pl


