Warszawa, dnia 6 kwietnia 2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Marta Wyrzykowska prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg Synergy Technology Marta Wyrzykowska reprezentowana
przez Petnomocnika Jacka Trzeszkowskiego
ul. gen. Jézefa Hallera 18
05-091 Zgbki
tel. 501-228-880
e-mail: synergy.technology.mw@gmail.com
(dalej jako: ,,Odwotujacy”)

Zamawiajacy: Miasto Stoteczne Warszawa - w imieniu i na rzecz ktérego dziata
Zarzad Drég Miejskich
ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa,
tel. 22 55 89 000,
e-mail zzp@zdm.waw.pl
faks 228 909 211; http://www.zdm.waw.pl
(dalej jako: ,Zamawiajgcy”)

dotyczy: postepowania o  udzielenie = zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Pomiary
ruchu na biezace potrzeby ZDM w latach 2020-2022 (pomiary
ruchu kotowego ze strukturg rodzajowag i kierunkowa na
skrzyzowaniach); nr ZDM/UM/DZP/31/PN/27/20; (zwane dalej
,Postepowaniem”)

Ogloszenie o Biuletyn Zamowien Publicznych z dnia 31.03.2020 r., nr 527533-
Zamowieniu: N-2020 (dalej jako: , Ogtoszenie”).
ODWOLANIE

Dziatajac jako Odwotujacy, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) (dalej jako: ,,PZP”), niniejszym:

1)

2)

wnosze odwotanie wobec niezgodnych z Pzp postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (dalej jako: ,SIWZ”) oraz Ogtoszenia dotyczacych warunkéw udziatu w
Postepowaniu oraz Opisu Przedmiotu Zamdéwienia (dalej jako ,,OPZ”) w zakresie opisanym
szczegétowo w odwotaniu;

zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw:

art. 22 ust. 1 i ust. 1a oraz art. 22d ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp poprzez okreslenie
warunku udziatu w Postepowaniu w pkt 7.2.2. SIWZ i pkt 111.1.3.1 Ogtoszenia w zakresie kwalifikacji
zawodowych w sposdb godzacy w zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, skutkiem czego jest nadmierne
ograniczenie kregu wykonawcow zdolnych do wykonania zamdwienia, ktérzy mogliby ztozy¢
oferte w niniejszym Postepowaniu;



- art. 22 ust. 1 i ust. 1 a oraz art. 22d ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp poprzez okreslenie
warunku udziatu w Postepowaniu w pkt 7.2.2.3. SIWZ i pkt II.1.3.3. Ogtoszenia (oraz wzorcowego
Wykazu narzedzi) w zakresie kwalifikacji technicznych w sposdb godzacy w zasade uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
skutkiem czego jest nadmierne ograniczenie kregu wykonawcow zdolnych do wykonania
zamodwienia, ktérzy mogliby ztozy¢ oferte w niniejszym Postepowaniu;

- paragrafu 2 ust. 4 pkt 2, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentdéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia (dalej jako ,Rozporzadzenie w sprawie dokumentow”), zgodnie z ktédrym
na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego kwalifikacji
zawodowych i technicznych Zamawiajacy moze wymagac jedynie:

-wykazu ustug;

- wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w
celu wykonania zamdwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi
zasobami;

- opisu urzadzen technicznych oraz sSrodkéw organizacyjno-technicznych zastosowanych przez
wykonawce w celu zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego posiadanego
przez wykonawce lub ktdre bedzie po- zostawato w dyspozycji wykonawcy,

podczas gdy Zamawiajgcy wymaga przedtozenia m.in. w. pkt 7.2.2. SIWZ oraz pkt 111.7 Ogtoszenia
dokumentdow wykraczajgcych poza ten katalog;

- art. 29 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposdb niejasny, niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty;

- art. 29 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniac
uczciwg konkurencje, tj. stawiajgc wymagania nadmierne, nieuzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego, wskazujgce na konkretng technologie, przez co opis przedmiotu zamdwienia jest
preferencyjny dla okreslonej technologii i wykonawcy oferujgcego te technologie, dyskryminujac
innych wykonawcéw zdolnych do wykonania zamowienia;

3) wnosze o modyfikacje Ogtoszenia oraz SIWZ w zakresie i w sposob szczegéotowo wskazany w
tresci odwotania;

4) wnosze o zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa procesowego zgodnie z fakturg, jaka zostanie
przedstawiona przez Odwotujacego na rozprawie.

Interes i szkoda Odwotujacego

Odwotujacy spetnia przestanki wniesienia odwotania, o ktédrych mowa w art. 179 ust. 1 PZP, t;j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamdwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw PZP. Odwotujacy prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie objetym przedmiotem zamdwienia i jest zainteresowany udziatem w Postepowaniu, ktérego
dotyczy odwotanie. Jednakze na skutek postanowionych przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie kwalifikacji zawodowych i technicznych (doswiadczenie oraz potencjat
techniczny) Odwotujacy nie ma mozliwosci ztozenia oferty. Ponadto dokonany przez Zamawiajgcy opis
wymagan zawarty w Opisie Przedmiotu Zamodwienia takze stanowi bariere dostepnosci Odwotujgcego
dla zamdwienia oraz uniemozliwia mu sporzgdzenie oferty i uczestnictwo w przetargu na warunkach
dajacych szanse na uzyskanie zamowienia. Zamawiajgcy poprzez niejasny i dyskryminacyjny opis
przedmiotu zamodwienia, preferujgcy — w ocenie Odwotujgcego — konkretng technologie i konkretnego
wykonawce, uniemozliwit Odwotujgcemu konkurowanie w przetargu. Odwotujgcy nie ma zatem
mozliwosci uczestnictwa w przetargu na zasadach wynikajgcych z Pzp, co pozbawia go mozliwosci
uzyskania zamowienia i wynikajgcego z niego zysku. Odwotujacy ponosi zatem szkode na skutek
sprzecznych z Pzp czynno$ci Zamawiajgcego dotyczacych tresci Ogtoszenia oraz SIWZ.



Termin na wniesienie odwotania:

Ogtoszenie i SIWZ zostaty zamieszczone w dniu 31 marca 2020 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Odwotujacy wnosi odwotanie 6 kwietnia 2020 r. (5 kwietnia — niedziela), zatem 5 dniowy termin na
whniesienie odwotfania zostat dochowany.

Zakres odwotania:

Odwotanie dotyczy czynnosci okreslonych w art. 180 ust. 2 pkt 2 i 5 Pzp, zatem odwotanie jest
dopuszczalne.

Wpis od odwotania

Wopis zostat uiszczony (7500 zt).

Uzasadnienie
Ad. 1)

Zamawiajgcy wymaga w pkt 7.2.2. SIWZ w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wykazania
sie nastepujacym doswiadczeniem:
. Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie wykonat (w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonuje):
- co najmniej jedno zamowienie w miescie o liczbie co najmniej 300 tysiecy
mieszkaricow, w_jednym roku kalendarzowym, na co najmniej 30 (trzydziestu)
skrzyzowaniach w zakresie pomiarow natezenia ruchu kofowego, wykonywanych
zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia.

Ww. warunek zostanie spetniony poprzez wykazanie doswiadczenia Wykonawcy
potwierdzonego referencjami, zgodnie z powyiszym, w ramach wykazania
Swiadczenia ustugi na 30 skrzyzowaniach w ramach jednej ustugi. A zatem, nie nalezy
przedstawiac np. 3 referencji po 10 skrzyzowan lub 6 referencji po 5 skrzyzowan etc.

Wykonawca powinien réwniez zalgczy¢ wraz z ofertg:
a) przyktad raportu wynikéw pomiarow (jedno skrzyzowanie);
b) specyfikacje i zdjecie urzgdzenia rejestrujgcego ruch, ktorym dysponuje Wykonawca.

Wymaganie, aby zamdwienie referencyjne dotyczyto pomiaréw natezenia ruchu kotowego na co
najmniej 30 skrzyzowaniach jest nadmierne, nieuzasadnione potrzebami Zamawiajacego, a przez tow
spos6b bezzasadny wptywa na ograniczenie kregu pomiotéw zdolnych do wykonania zamdéwienia. W
ocenie Wykonawcy realizacja zamdéwienia na co najmniej 20 skrzyzowaniach jest w petni
wystraczajgca, poniewaz nabyte doswiadczenie podczas realizacji przyktadowego zaméwienia jest
porownywalne jak dla 30 skrzyzowan. Zakres wykonywanych czynnosci podczas pomiaréw ruchu dla
20 i 30 skrzyzowan jest identyczny. Czynnosci sy powtarzalne. Rdznica wystepuje tylko i wytgcznie w
dtugosci realizacji zamowienia. Potencjat sprzetowy jakim postuguje sie wykonawca do realizacji
pomiaréw ruchu dla 20 i 30 skrzyzowan réwniez nie powoduje réoznic. Urzagdzenia rejestrujgce jakimi
postuguje sie wykonawca zarejestrujg pomiary ruchu drogowego zaréwno dla 1 jak i dla blizej
nieokreslonej ilosci skrzyzowan. Rdznica wystepuje powstaje to wytgcznie w dtugosci realizacji
zamowienia.

Podobnie wymaganie, aby referencyjne zamdwienie byto wykonywane zgodnie z Opisem Przedmiotu
Zamodwienia (przyp. aut. - obecnego Postepowania) jest nadmierne, nieuzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego, preferuje podmiot wykonujgcy pomiary przy wykorzystaniu jednej okreslonej
technologii (MioVision). Zamawiajgcy postawit bardzo obszerne i wyczerpujgce wymagania dotyczgce
realizacji przedmiotu zamdwienia, ktére zawart w Opisie Przedmiotu Zamdwienia. Wymaganie, aby
Wykonawca wykazat sie zamdwieniem referencyjnym, ktére w 100% jest zgodne z wymaganiami Opisu



Przedmiotu Zamdéwienia Zamawiajgcego jest bezzasadne, poniewaz nawet niewielkie odstepstwa od
warunkdw realizacji zamowienia dyskwalifikujg wykonawce i pozbawiajg go mozliwosci wykazania sie
dang ustugg, nawet gdy potwierdza ona, ze wykonawca jest zdolny do realizacji zamoéwienia. Ponadto
Zamawiajgcy w OPZ zawart bardzo szczegétowy i specyficzny opis wymagan dotyczacych realizacji
ustugi. Po pierwsze, opis ten jest zbiezny z konkretng technologia, tj. technologia MioVision, co
preferuje podmioty, ktdre realizujg pomiary przy wykorzystaniu tej technologii, a konkretnie jeden
podmiot — przedstawiciela MioVision w Polsce. Tym samym wykonawca, ktdry realizowat podobng
ustuge (pomiaru natezenia ruchu) w innej technologii, w tym np. przy wykorzystaniu innego rodzaju
urzadzen czy niespetniajgcego wymagan charakterystycznych dla MioVision (np. portal) nie jest w
stanie wykazaé¢ sie doswiadczeniem zgodnym z nadmiernym wymaganiem Zamawiajgcego.
Wykonawca wskazuje, ze warunek udziatu w postepowaniu ma charakter wskazania minimalnego
poziomu zdolnosci, czego warunek okreslony przez Zamawiajgcego nie spetnia. Ponadto Zamawiajacy
bezzasadnie wymaga, aby do oferty dotaczy¢é przyktad raportu wynikow pomiaréw (jedno
skrzyzowanie) oraz specyfikacje i zdjecie urzadzenia rejestrujacego ruch, ktéorym dysponuje
Wykonawca (takie wymaganie znajduje sie tuz pod warunkiem w zakresie zdolnosci zawodowej).
Wymagania takie nie majg zwigzku z warunkiem udziatu w zakresie zdolnosci zawodowej. Katalog
dokumentéw jakich Zamawiajacy moie wymagan na potwierdzenie warunku udziatu w
postepowaniu dotyczacego zdolnosci zawodowej jest Scisle okre$lony. Jest to wykaz ustug, ktérego
zamawiajacy zada. Niedopuszczalne jest, aby Zamawiajacy zadat zataczenia przyktadu raportu
wynikéw pomiardw (jedno skrzyzowanie) ani specyfikacji i zdjecia urzadzenia rejestrujacego ruch,
ktérym dysponuje Wykonawca.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje warunku udziatu w postepowaniu poprzez
zmiane liczby wymaganych skrzyzowan na 20 oraz wykreslenie wymagania, wykonywanych zgodnie z
Opisem Przedmiotu Zamodwienia, tj. zmiane pkt 7..2.2 SIWZ i odpowiednio Ogloszenia na
nastepujacy:

Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie wykonat (w przypadku swiadczen okresowych lub
ciggtych réwniez wykonuje):

- co najmniej jedno zamdwienie w miescie o liczbie co najmniej 300 tysiecy mieszkaricow, w jednym
roku kalendarzowym, na co najmniej 20 (dwudziestu) skrzyzowaniach w zakresie pomiarow
natezenia ruchu kotowego.

Ww. warunek zostanie spetniony poprzez wykazanie doswiadczenia Wykonawcy potwierdzonego
referencjami, zgodnie z powyziszym, w ramach wykazania swiadczenia ustugi na 20 skrzyzowaniach
w ramach jednej ustugi. A zatem, nie nalezy przedstawiac np. 2 referencji po 10 skrzyzowan lub 4
referencji po 5 skrzyzowan etc.

ewentualnie na:

Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie wykonat (w przypadku swiadczen okresowych lub
ciggtych rowniez wykonuje):

- co najmniej jedno zamdwienie w miescie o liczbie co najmniej 300 tysiecy mieszkancow, w jednym
roku kalendarzowym, na co najmniej 20 (dwudziestu) skrzyzowaniach w_zakresie pomiarow
natezenia, struktury rodzajowej i analizy rozptywdw ruchu kotowego na skrzyzowaniach.

Ww. warunek zostanie spetniony poprzez wykazanie doswiadczenia Wykonawcy potwierdzonego
referencjami, zgodnie z powyiszym, w ramach wykazania swiadczenia ustugi na 20 skrzyzowaniach
w ramach jednej ustugi. A zatem, nie nalezy przedstawiac np. 2 referencji po 10 skrzyzowan lub 4
referencji po 5 skrzyzowan etc.



Wskazany przedmiot warunku jest wystarczajacy dla oceny minimalnego poziomu zdolnosci,
poniewaz obejmuje kluczowy zakres przedmiotowy realizowanego zamdwienia potwierdzajacy
nabycie wymaganych zdolnosci.

Wnosimy takie o wykreSlenie z pkt 7.2.2. wymagania dotyczacego obowigzku zataczenia
dodatkowych dokumentéw do oferty (uzasadnienie jak wyzej oraz dodatkowo ponizej w odniesieniu
do warunku zdolnosci technicznych).

Warunek potencjatu technicznego

W pkt 7.2.2.3. SIWZ oraz odpowiadajgcym mu postanowieniu Ogtoszenia Zamawiajgcy wskazat, ze
wymaga, aby:
Wykonawca ma do dyspozycji nastepujgce narzedzia, wyposazenie zaktadu lub urzqdzenia techniczne:

Lp. - Narzedzia, wyposazenie zaktadu i urzqdzenia — ilos¢ — podstawa dysponowania:
Urzqdzenia rejestrujgce ruch — 7 sztuk — podstawa dysponowania

Wykonawca powinien dysponowac sprzetem pozwalajgcym na jednoczesne wykonanie pomiardow na
5 skrzyzowaniach 4-wlotowych przy zatoZeniu wykorzystania wszystkich  rejestratorow ruchu
wymaganych przez Zamawiajgcego.

Dodatkowo, jak wskazano powyzej, w pkt 7.2.2. SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze:
Wykonawca powinien réwniez zatgczy¢ wraz z ofertq:
a) przyktad raportu wynikéw pomiarow (jedno skrzyzowanie);
b) specyfikacje i zdjecie urzqdzenia rejestrujgcego ruch, ktorym dysponuje Wykonawca.

Takie wymaganie jest niezgodne z Pzp oraz dodatkowo postanowieniami Rozporzadzenia w sprawie
dokumentéw. Na potwierdzenie wymagan dotyczacych potencjatu technicznego (warunku udziatu w
postepowaniu) Zamawiajgcy moze zgdac jedynie wykazu narzedzi (ktorego zresztg Zamawiajacy zada
oraz opisu technicznego urzadzen. Nie jest uprawiony do rozszerzania zakresu dokumentéw
dotyczacych spetniania warunku udzialu w postepowaniu ponad katalog okreslony w ww.
rozporzadzeniu. Nie moze tego czyni¢ z obejsciem ww. ograniczenia, zgdajac niedozwolonego
przepisami dokumentu dotyczgcego warunku udziatu w postepowaniu wraz z oferty. Ponadto nawet
wykaz narzedzi jest wymagany wytgcznie na wezwanie zamawiajgcego, a w przypadku procedury
odwréconej (jak w niniejszym postepowaniu) tylko od tego wykonawcy, ktérego oferta jest najwyzej
oceniona. Zamawiajacy, formutujgc powyzsze wymaganie, prébuje obejs¢ ww. przepisy.

Whnosimy zatem o wykreslenie wymagania:
Wykonawca powinien rowniez zatgczy¢ wraz z ofertg:
a) przyktad raportu wynikéw pomiarow (jedno skrzyzowanie);
b) specyfikacje i zdjecie urzqdzenia rejestrujgcego ruch, ktorym dysponuje Wykonawca.

Wykaz narzedzi — wzér w SIWZ

Wskazane wymaganie dotyczace producenta i modelu jest nadmierne i wynikajg z narzucenia przez
Zamawiajgcego okreslonej technologii wykonania pomiaréw. Tymczasem pomiary mogg by¢
wykonane na rézne sposob i przy wykorzystaniu roznych urzgdzen. Zamawiajgcy pomija urzadzenia,
ktore sg autorskim dzietem wykonawcy, w zwigzku z czym nie mozna dla nich poda¢ modelu ani
producenta. Odwotujacy podkresla, ze Zamawiajgcy — pomimo ze w pkt 7.2.2.3. SIWZ nie stawia takich
wymagan, w rzeczywistosci wytgcza mozliwosé postuzenia rozwigzaniem autorskim, poniewaz wzér
wykazu narzedzi skutecznie wytgcza takg mozliwosé.



Zdaniem Wykonawcy wystarczajacy w Wykazie narzedzi winien by¢ opis urzadzen, jakie Wykonawca
zamierza wykorzysta¢ do realizacji zamdwienia, ewentualnie jednoznaczne wskazanie, ze w
przypadku rozwigzan autorskich Wykonawca nie jest zobowigzany do podania producenta i modelu.
Odwotujacy wnosi o dokonanie odpowiednich modyfikacji we wzorze Wykazu narzedzi oraz w
konsekwencji innych postanowieniach SIWZ i Ogtoszenia dotyczacym warunku udziatlu w
postepowaniu dotyczacego wymaganych narzedzi.

opz

W OPZ pkt Il. Sposéb prowadzenia prac pomiarowych - wymagania dotyczgce urzadzen
rejestrujacych w ppkt 1i 3:

1. Pomiary ruchu nalezy realizowac przy zastosowaniu urzqdzen rejestrujgcych w sposéb ciggty
wielkos¢ i strukture ruchu lub inne jego parametry, obraz sytuacji na skrzyZowaniu oraz
ewentualnie takze wyniki tych pomiaréw, a nastepnie na podstawie zarejestrowanych danych
(lub w trakcie rejestracji) przy pomocy tego urzgdzenia lub w inny zautomatyzowany sposob
np. przy pomocy wspotpracujgcego z nim komputera PC lub serwera, niezaleznie od miejsca ich
zlokalizowania, pozwalajgcych na ustalenie natezenia ruchu, struktury rodzajowej i
kierunkowej ruchu kotowego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w OPZ, zwane dalej
urzgdzeniami rejestrujgcymi ruch.

3. Zamawiajgcy wymaga wykonywania pomiaréw automatycznych przy pomocy techniki
videorejestracji i przetworzenia wynikéw pomiaru przy pomocy technik komputerowych
np. oprogramowania dedykowanego do danego urzgdzenia. Zapis video powinien umozliwiac
zliczanie wszystkich pojazddw i zakwalifikowanie ich do odpowiedniej kategorii pojazddw, co
oznacza, ze pojazdy nie mogq pokrywac sie na szerokosci rejestrowanego przez kamere wlotu/
wylotu skrzyzowania.

Z powyiszego wynika, ze Zamawiajacy oczekuje realizacji przedmiotu zamdwienia w sposdb
zautomatyzowany (zamawiajgcy wytacza reczne pomiary). Tymczasem nie ma technicznych
mozliwosci, aby w sposdb zautomatyzowany okresli¢ wielkos$¢ struktury rodzajowej dla grup pojazddéw
szczegdtowo opisanych w OPZ pkt. Ill ppkt. 3.

Wskazujgc na powyzsze wymaganie, nie ma technicznej mozliwosci, aby w zautomatyzowanych
pomiarach ruchu uwzglednic strukture rodzajowa ruchu obejmujgcg kategorie autobuséw: autobusy
komunikacji miejskiej, autobusy turystyczne, majace 25 i wiecej miejsc razem z kierowca [3 p.um.].
Zautomatyzowane systemy nie odrdzniajg pojazdéw wedtug liczby miejsc. Ponadto wymaganie
technologii zautomatyzowanej nie niesie zadnych niezbednych Zamawiajagcemu cech jakosciowych.
Taki sam poziom jakosci zapewnia technologia reczna (zliczanie reczne) oraz pdtautomatyczna tzn.
nagranie obrazu jest automatyczne, nastepnie cztowiek oglagda zarejestrowane nagranie i w programie
do zliczania klika wtasciwy typ pojazdu. Wptywa jedynie na ograniczenie konkurencji oraz zapewnia
preferencje technologii MioVision.

W zwigzku z powyiszym wnosimy, aby usunac¢ z rozdziatu Il pkt 1 i 3 zapis o technologii
zautomatyzowanego zliczania pojazdéw zgodnie z wymaganiami okreslonymi w OPZ. Dopuszczone
powinny zostac technologie zliczania pojazdéw reczne i pétautomatyczne zgodnie z instrukcjg
wskazujaca typy pojazdow wskazane przez Zamawiajacego z uwzglednieniem zmiany w zakresie pkt
1l ppkt 3 lit c).

W OPZ pkt Il. Sposéb prowadzenia prac pomiarowych - wymagania dotyczgce urzadzen
rejestrujacych w ppkt 5:



Sprzet i oprogramowanie do pomiaru natezenia i struktury ruchu kofowego, i przetwarzania danych
powinien spetniac¢ co najmniej nastepujgce warunki:
a) urzqdzenie rejestrujgce ruch zainstalowane na miejscu pomiaru powinno by¢ dedykowane
dla pomiaru ruchu drogowego, bez dodatkowych funkcji moggcych powodowac zaktécenia w
pracy urzgdzenia bqdZz brak stabilnosci systemu, rozumianej jako brak ciggtosci pracy
oprogramowania (programow), uktadow sterujgcych urzqdzeniem oraz odpornos¢ ww.
elementow na zaktdcenia wewnetrzne i zewnetrzne np. wadliwa praca dodatkowych modutéw
urzgdzenia, btedy oprogramowania, wirusy;
Zamawiajgcy wymaga, aby urzadzenie rejestrujgce ruch byto dedykowane dla pomiaru ruchu
drogowego, bez dodatkowych funkcji mogacych powodowad zaktécenia w pracy urzagdzenia badz brak
stabilnosci pomiarow. Wymaganie to jest nieprecyzyjne, poniewaz nie jest wiadomym co zamawiajgcy
rozumie jako urzadzenie dedykowane dla pomiaru ruchu. Nie wskazuje takze, kto miatby takiej
klasyfikacji dokona¢ (producent ? Wykonaweca ?) i na jakiej podstawie Zamawiajgcy bedzie oceniat, czy
urzadzenie jest dedykowane. Jezeli podstawg takiej oceny miataby by¢ kwalifikacja oparta na
dokumentacji producenta, to takie wymaganie skutkuje dyskryminacyjnym ograniczeniem mozliwosci
ztozenia oferty i preferencjg dla konkretnego rozwigzania (MioVision). Jezeli kwalifikacji dokonuje sam
Wykonawca, zwtaszcza gdy postuguje sie rozwigzaniem autorskim, musi to jasno wynika¢ z OPZ.
Ponadto jest to wymaganie catkowicie merytorycznie nieuzasadnione. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
nagrania mozna wykona¢ zwyktg kamerg monitoringu z dotgczonym rejestratorem, zatem
urzadzeniami, ktérych kwalifikacja z punktu widzenia wymagania Zamawiajgcego opisanego w pkt 5
powyzej moze budzi¢ watpliwosci. Zamawiajgcy powinien opisywacé przedmiot zamowienia poprzez
wymagania funkcjonalne, pozostawiajgc wykonawcy wyboér urzadzen i technologii, jakie wykorzysta do
ich realizacji i osiggniecia celéw wskazanych przez Zamawiajgcego. Ponadto wymaganie to jest w
oczywistej sprzecznosci i w sposob niedozwolony rozszerza wymaganie okreslone w warunku udziatu
w postepowaniu z pkt 7.2.2.3., gdzie Zamawiajgcy wymaga wytgcznie, aby sprzet, ktorym dysponuje
Wykonawca pozwalat na jednoczesne wykonanie pomiaréw na 5 skrzyzowaniach 4-wlotowych przy
zatozeniu wykorzystania wszystkich rejestratoréow ruchu wymaganych przez Zamawiajgcego.

Wnosimy o zmiane na:

Urzqdzenie rejestrujgce ruch ma umozliwia¢ pomiary ruchu drogowego, bez dodatkowych funkcji
mogqcych powodowac zaktocenia w pracy urzqdzenia bgdz brak stabilnosci systemu, rozumianej
jako brak ciggtosci pracy oprogramowania (programow), uktadéw sterujgcych urzqdzeniem oraz
odpornos¢ ww. elementow na zakiécenia wewnetrzne i zewnetrzne np. wadliwa praca dodatkowych
modutéw urzqdzenia, btedy oprogramowania, wirusy.

Rozdziat Il pkt 3

W Rozdziale Ill pkt 3 Zamawiajacy okreslit:

W pomiarach ruchu nalezy uwzglednic strukture rodzajowq ruchu poprzez wyodrebnienie pojazddéw lub
grup pojazdow:

a) motocykle, skutery, motorowery, samochody osobowe, samochody dostawcze
na podwoziu samochoddéw osobowych, pickupy, samochody kempingowe, quady
[1p.um.];

b) samochody ciezarowe lekkie : samochody dostawcze, samochody ciezarowe o masie
catkowitej ponizej 3,5 t z przyczepq lub bez przyczepy autobusy do 24 miejsc razem
z kierowcq (mikrobusy) [1,5 p.um.];

c) samochody ciezarowe srednie : samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej ponizej 3,5 t bez przyczepy, samochody specjalne, ciggniki siodfowe i
balastowe bez naczep i przyczep, inne nietypowe pojazdy pojedyncze (pojazdy
wolnobiezne, ciggniki rolnicze bez przyczep itp.) [2,5 p.um.];

d) samochody ciezarowe ciezkie : samochody cieZzarowe o masie catkowitej powyzej 3,5
t z przyczepg/ z przyczepami, ciggniki siodtowe z naczepami, ciggniki balastowe




Z przyczepami, ciggniki rolnicze z przyczepami, inne nietypowe pojazdy cztonowe
lub pojazdy z przyczepami [3 p.um.];
e) autobusy komunikacji miejskiej, autobusy turystyczne, majgce 25 i wiecej miejsc

razem z kierowcq [3 p.um.].
Zamawiajgcy odwotuje sie w wymaganiu dotyczgcym struktury rodzajowej ruchu do kategorii, ktore sg
niemozliwe do weryfikacji podczas procesu pomiaru ruchu, tj. pojeciem masy catkowitej pojazdu oraz
liczbg miejsc. Podczas pomiaru ruchu nie da sie zweryfikowaé masy pojazdu ani liczby miejsc. Kategorie
te bez watpienia sg niemozliwe do weryfikacji w przypadku utrzymania zautomatyzowanych
pomiaréw, poniewaz nie jest mozliwe rozpoznanie danego pojazdu wedtug tych kategorii. Niezaleznie
od tego, nawet w przypadku pomiaréw pdétautomatycznych oraz recznych, z uwagi na mozliwosé
roznych kwalifikacji pojazdéw (np. ten sam pojazd moze by¢ samochodem osobowym, ale i
samochodem ciezarowym do 3,5 tony; nie da sie zweryfikowaé, czy autobus ma 24 czy 25 miejsc),
podane kategorie sg nieadekwatne. Zasadg podczas pomiarédw ruchu jest kwalifikacja wedtug obrysu
pojazdu. Zamawiajgcy nie zawart nadto zadnych wskazéwek pozwalajgcych na ustalenie, jakie pojazdy
nalezy kwalifikowa¢ do danej kategorii. Z uwagi na powyzsze Odwotujgcy wnioskuje o dokonanie
zmiany kategorii na powszechnie stosowang przez GDDKiA zgodnie z instrukcjg obowigzujgcy dla
Generalnego Pomiaru Ruchu. Whnioskujemy takze, aby Zamawiajacy zawart w OPZ instrukcje i
przyktadowe obrysy pojazdéw kwalifikowanych do poszczegdlnych kategorii w celu unikniecia
btednego wykonania zaméwienia.

W pomiarach ruchu nalezy uwzglednic strukture rodzajowq ruchu poprzez wyodrebnienie pojazddw lub
grup pojazdow:
a) Jednoslady: Motocykle, skutery, motorowery, quady;
b) Samochody osobowe: Samochody osobowe, samochody dostawcze dostosowane jako
osobowe, samochody osobowe dostosowane do dostawczych, pickup, mikrobusy, kampery;
¢) Samochody dostawcze: samochody dostawcze, ciezarowe do 3,5 t z przyczepq lub bez
przyczepy;
d) Samochody ciezarowe: samochody ciezarowe powyzej 3,5 tony bez przyczepy, ciggniki
siodfowe i balastowe bez naczep, samochody specjalne np. Smieciarka,, Samochody ciezarowe
Z przyczepami: samochody ciezarowe powyzej 3,5 tony z przyczepami i naczepami;
e) Autobusy: autobusy miedzymiastowe, w tym turystyczne, autobusy miejskie, niezaleznie od
ilosci miejsc;
f)  Ciggniki rolnicze, pojazdy wolnobiezne;
g) Inne.

Rozdziat IV pkt 7 OPZ

W przypadku wystgpienia okolicznosci nadzwyczajnych takich, jak: zaburzenia w ruchu na skutek
zdarzenia drogowego (wypadek lub kolizja), skrajnie trudne warunki atmosferyczne (intensywne opady
deszczu, $niegu, oblodzenie) lub innych zdarzen losowych majacych wptyw na natezenie ruchu,
Wykonawca powinien przerwac¢ pomiar, drogq e-mail powiadomi¢ Zamawiajgcego, a nastepnie, po
uzgodnieniu z Zamawiajgcym, nieodptatnie wykona¢ pomiar w innym dniu.

Wymaganie Zamawiajgcego jest niemozliwe do realizacji, wzglednie oznacza, ze Wykonawca z
przyczyn nie lezgcych po jego stronie i bez mozliwosci przewidzenia czy zapobiezenia zdarzeniom
wskazanym w tym postanowieniu, bedzie zobowigzany do realizacji zamdwienia nieodptatnie.
Zamawiajgcy zdaje sie zapominac, ze pomiary ruchu nie s3 realizowane bezposrednio na drodze przez
ludzi. Zatem nie ma mozliwosci monitorowania ruchu w celu oszacowania, czy ruch jest zaburzony czy
nie. Dopiero po przeliczeniu wynikdw mozna pozyskac taka wiedze.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o dokonanie zmiany OPZ w tym zakresie na:



Z tytutu zdarzenia drogowego i innych zdarzen losowych majgcych wpfyw na natezenie ruchu
Wykonawca po wykonaniu analizy zarejestrowanych danych jest w stanie zauwazy¢ dany
przypadek. Powstanie tego typu zdarzen podczas trwania pomiaréow ruchu powoduje przerwanie
przygotowania dokumentacji pomiarowej. Wykonawca otrzyma zaptate za wykonanq prace w
wysokosci 80% podstawowego wynagrodzenia.

Rozdziat V
Pkt 8i9 OPZ

W pkt 8 i 9 OPZ Zamawiajgcy wskazat:

8. Zamawiajgcy wymaga zapewnienia zdalnego dostepu, poprzez portal internetowy/ strone
internetowq, do podglgdu danych z wykonanych pomiaréw ruchu (tabel i zestawien,
interaktywnych: wykresow, kartogramdw ruchu, map, zapisow video itp.) i zapewnienia
mozliwosci korzystania z tych danych wraz z ich zapisem na dysk i ewentualng edycjq przez
Zamawiajgcego.

9. Dostep do sprawnie funkcjonujgcej strony internetowej z przyktadowymi wynikami pomiarow
ruchu powinien by¢ czynny w terminie minimum 5 (piec¢) dni kalendarzowych od dnia zawarcia
umowy, trwa¢ w cafym okresie objetym umowq i w okresie rekojmi. W przypadku braku
zdalnego dostepu do strony internetowej, Zamawiajgcy ma prawo do naliczenia kar
finansowych, jak za zwtoke

Zamawiajgcy wymaga zapewnienia zdalnego dostepu, poprzez portal internetowy/strone
internetowg, do podgladu danych z wykonanych pomiaréw oraz zapewnienia mozliwosci korzystania
z tych danych wraz z ich zapisem na dysk i ewentualng edycjg Zamawiajgcego. Na realizacje tak
okreslonego zakresu Zamawiajgcy przeznacza 5 dni kalendarzowych od zawarcia umowy. Powyzsze
wymaganie oraz wyznaczony bardzo krotki termin wskazuje, ze opis przedmiotu zamdwienia dotyczy
konkretnego rozwigzania, uniemozliwiajgc dostep do zamdwienia wykonawcom, ktérzy chcieliby
zaproponowac wilasne autorskie rozwigzania, dedykowane dla potrzeb Zamawiajgcego w tym
konkretnym postepowaniu.

W ocenie Odwotujgcego wymagania, jakimi Zamawiajgcy sie postuguje wskazujg jednoznacznie na
technologie MioVision, preferujagc tym samym przedstawiciela tego producenta. Wedtug wiedzy
Odwotujgcego jest to jedyna technologia, ktéra spetnia wymagania Zamawiajgcego zaréwno
sprzetowe jak i w odniesieniu do oprogramowania.

Tymczasem tak okreslone bardzo krdtkie wymaganie czasowe nie znajduje potwierdzenia w
uzasadnionych potrzebach Zamawiajgcego, poniewaz dedykowana strona internetowa stuzy do
przegladania archiwalnych danych, a nie biezgcych. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby wykonywadé
biezgce pomiary ruchu, a w trakcie ich realizacji rownoczesnie przygotowaé dla Zamawiajgcego
dedykowang strone internetowg do przegladania archiwalnych danych. Jest to tym bardziej zasadne,
ze z doswiadczenia Odwotujgcego wynika, ze takie strony internetowe powstajg zazwyczaj w Scistej
wspotpracy z Zamawiajgcym i odpowiadajg na skonkretyzowane potrzeby danego Zamawiajgcego.

Ewentualnie, gdyby z jakiejkolwiek przyczyny, zdaniem Zamawiajgcego (z czym Odwotujacy sie jednak
nie zgadza), potrzebne Zamawiajgcemu byto dysponowanie strong internetowg przed rozpoczeciem
pomiaréw, Zamawiajgcy powinien wyznaczy¢ znacznie dtuzszy termin na jej przygotowanie, tj. nie
dtuzszy niz 90 od podpisania umowy. Termin ten powinien by¢ realny do wykonania tej czesci
zamoéwienia dla kazdego z wykonawcoéw, a nie tylko tego, ktdry dysponuje gotowym rozwigzaniem (de
facto rozwigzaniem MioVision). Wykonawca wnioskuje o wydtuzony termin przygotowania strony
internetowej z uwagi na koniecznos¢ jej testowania przez Zamawiajgcego w trakcie jej budowy. Proces



uzgodnien ostatecznej funkcjonalnosci i prezentacji danych wymaga przygotowania dedykowanego
oprogramowania analitycznego, aby Zamawiajgcy mogt za posrednictwem strony internetowej
prezentowacd zarejestrowane dane wedtug wtasnych oczekiwan.

Pkt 10 OPZ

W pkt 10 OPZ Zamawiajacy wymaga:

Na stronie internetowej Wykonawca udostepni Zamawiajgcemu interaktywng mape do zarzqdzania
pomiarami, umozliwiajgcq wglgd do wszystkich punktéow pomiarowych (wykonanych, w trakcie
realizacji i planowanych), dostep do wynikéw pomiaréw, a takze mozliwos¢ do ich przetwarzania,
drukowania, eksportowania i udostepniania innym uzytkownikom, samodzielnie wskazanym przez
Zamawiajgcego. Na stronie internetowej, dla kazdego wykonanego pomiaru ruchu, powinna byc
widoczna uproszczona charakterystyka warunkow pogodowych w czasie jego trwania (zachmurzenie,
temperatura, opady). Poprzez strone internetowq Zamawiajgcy ma mie¢ mozliwos¢ interaktywnego
generowania roznego rodzaju wykresoéw (...)

Powyzsze postanowienie jest nieprecyzyjne. Zamawiajacy nie okreslit, jakiego rodzaju wykresy chciatby
generowac na stronie internetowej (jest tylko zapis, ze réznego rodzaju). Wprawdzie Zamawiajgcy
podat w pkt 10 lit. b) szczegdétowe interaktywne funkcjonalnosci wzgledem omawianej strony
internetowej w odniesieniu do interaktywnych wykresow, jednak w zaden sposéb nie wskazat, ze dla
spetnienia wymagania dotyczacego generowania réznego rodzaju wykresow wystarczajgce jest, gdy
strona internetowa umozliwia generowanie interaktywnych wykresow wskazanych w lit. b). Wrecz
przeciwnie, oddzielenie tych wymagan, moze sugerowaé, ze lit. b) nie wyczerpuje wymagan
Zamawiajgcego. Nalezy takze podkresli¢, ze Zamawiajgcy nie okreslit architektury strony, zatem
Wykonawca nie jest w stanie samodzielnie przesadzi¢, jaki jest zakres jego zobowigzan odnoszacych
sie do przedmiotu zamowienia.

Z uwagi na powyzsze oraz biorgc pod uwage, ze zamiarem wykonawcy jest i powinno by¢ wykonanie
strony internetowe] zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego, ale rownoczesnie w zakresie
wynikajgcym jasno z OPZ, Odwotujgcy wnosi o zobowigzanie Zamawiajgcego do wskazania w pkt 10
OPZ w sposob precyzyjny i jednoznaczny, jakie rodzaje wykresow musza byé mozliwe do
generowania za pomoca strony internetowej.

Pkt 11 OPZ

Zamawiajacy wymaga:

Wyniki z pomiarédw ruchu na stronie internetowej powinny byc¢ udostepnione Zamawiajgcemu
w ciggu 3 (trzech) dni roboczych, liczgc od dnia zakoriczenia pomiaru w danym punkcie pomiarowym,
w zakresie uzgodnionym z Zamawiajgcym.

Biorgc pod uwage koniecznos$¢ modyfikacji zwigzanej z terminem udostepnienia strony internetowej
konieczna jest takze zmiana w pkt 11:

Wyniki z pomiarow ruchu powinny by¢ udostepnione Zamawiajgcemu w przestrzeni dyskowej
Wykonawcy tzw. chmurze w ciggu 3 (trzech) dni roboczych, liczqgc od dnia zakoriczenia pomiaru w
danym punkcie pomiarowym, w zakresie uzgodnionym z Zamawiajgcym. Wykonawca przeniesie
wszystkie zarejestrowane dane z pomiaréw ruchu przed uruchomieniem strony internetowej w ciggu
7 dni roboczych liczqc od dnia odebraniu przez Zamawiajgcego strony internetowe;j.

Aby nie wstrzymac realizacji zamodwienia Wykonawca udostepni Zamawiajgcemu dane we wtasnej

chmurze na czas przygotowania i odebrania przez Zamawiajgcego strony internetowej. Dane
znajdujace sie w chmurze bedg identyczne jak zamieszczone na stronie internetowej. Odpowiednie
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postanowienie w tym zakresie winno zostac zawarte w pkt 11 OPZ, ktéry wymaga modyfikacji w tym

zakresie.

Z uwagi na powyzsze wnosze jak w petitum.

Jacek Trzeszkowski

Zatgczniki:
1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

2. Wypis z CEIDG

3. Dowdd przekazania kopii Zamawiajgcemu

11



		2020-04-06T21:32:39+0000




